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Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja

vastaavat organisaatioon nahden
riippumattomasta ulkoisesta tarkastuksesta,
jonka tavoitteena on turvata toiminnan laillisuus,
tuloksellisuus ja julkinen luotettavuus.

“Tarkastus ja arviointi kunnissa ja kuntayhtymissé — Ala-aho, Leppdnen, Ounasvirta 2019”







Elamisen taidetta.

Puheenjohtajien katsaus

Tuusulan kunnan uuden tarkastuslautakunnan toimikausi on
alkanut poikkeuksellisena aikana.

Kolmatta vuotta kestdneen pandemian takia kuntavaaleja
kevaalla 2021 jouduttiin kahdesti siirtamaan. Nain uusi
tarkastuslautakunta paasi aloittamaan tyonsa vasta kesan

jalkeen syksylla 2021. Kun tarkastuslautakunta arvioi koko
kulunutta vuotta 2021, niin vuoden alkupuoliskon kunnan
toiminnan arviointi vaatii erityista paneutumista tapahtuneeseen.
Tarkastuslautakunnan kokoonpano uusiutui ldhes taysin.
Edellisesta lautakunnasta mukana on kaksi jasenta. Loput
vyhdeksan jasenta ovat uusia.

Edellisen ansiokasta tarkastustyota tehneen tarkastuslautakunnan puheenjohtaja totesi
vuosi sitten saatteessaan korona pandemian hallinneen monella tapaa vuotta 2020. Nain
on ollut tilanne myo6s vuoden 2021 osalla. Vuoden loppua kohden alkoi valo kajastaa pan-
demiassakin, varautuminen ja toiminta kohti normaalia kdynnistyi, pandemia arkipdivaistyi.

Valitettavasti poikkeava aika on saanut jatkoa Vendjan toimista. Vuoden 2021 lopulla Vena-
jan erilaiset vaatimukset turvallisuusvyohykkeineen kiristivat turvallisuustilannetta Euroo-
passa. Lopulta helmikuun 24. paivana Vendjan aloittama hyokkdyssota Ukrainaan pimensi
taivaan Euroopan itdlaidalla. Sodat vaikutukset ovat olleet valtaisat niin Euroopassa kuin
taalla Suomessa, Tuusulassakin.

Tama poikkeusaika on varmuudella ensi vuonna 2023 esilla, kun arvioimme vuoden 2022
Tuusulan kunnan toimintaa. Jo tassa vaiheessa alkanut sota on nostanut rakennuskustan-
nuksia reippaasti ja tarvikkeiden saatavuus entisestaan vaikeutunut.

Uuden lautakunnan uusien jasenten ty6ta on helpottanut Tuusulassa kaytossa oleva ns.
kummijarjestelma, jossa jokaisessa lautakunnassa kunnanhallitusta lukuun ottamatta on
ollut lasnaolo- ja puheoikeudella sinne nimetty tarkastuslautakunnan edustaja. Aikaisem-
man tarkastuslautakunnan puheenjohtajan saatteessa 2020 todettiinkin, etta tallaista kay-
tantda on pidetty laajemmaltakin hyddyllisend, muiden kuntien kdyttoon suositeltavana
(Tampereen yliopisto 2019). Tdma on hyvin ymmarrettavaa.




llolla olemme huomannut, ettd tuusulalaisessa kunnalliseldmassa olemme saaneet toimia
lautakunnassa, jossa on mukavia jasenid, joilla on vilpiton halua toimia kotikuntansa toimin-
nan kehittamiseksi — tuusulalaisten hyvaksi.

Nyt olemme tehneet valtuustokauden ensimmaisen arviointikertomuksemme tavoitteena
riittavan hyva suoritus. Arvioimme nyt tehtya ja teemme johtopaatoksia, miten vuoden
2022 arviointikertomukseen valmistauduttava, otettava oppia nyt tekemadstamme.

Kiitdamme arviointitydhon osallistuneita viranhaltijoita hyvasta yhteistyosta, vastauksista
tiedusteluihimme, keskusteluista eri yhteyksissa.

Hyvaa kesaa

Jussi Salonen Jari Rasanen

puheenjohtaja varapuheenjohtaja







2.1

Elamisen taidetta.

Tarkastuslautakunnan toiminta

Kokoonpano

Tuusulan tarkastuslautakunta toimi vuoden 2021 aikana kahdella eri kokoonpanolla, koska
valtuustokausi vaihtui vuoden aikana. Pandemian takia kuntavaaleja siirrettiin kahdesti ja

lopulta kuntavaalit pidettiin sunnuntaina 13.6.2021. Uusi tarkastuslautakunta valittiin val-
tuuston kokouksessa 16.8.2021.

Tuusulan tarkastuslautakunnan kokoonpano on seuraava

Tarkastuslautakunta
1.1.2021-16.8.2021

Tarkastuslautakunta
16.8.2021-31.12.2021

Jasenet

Seppo Noro pj.
Jere Pulska vpj.
Eija Brilli

Hanna Catani
Timo Huhtaluoma
Jania Kleimola
Mirka Kovalainen
Ulla Montell
Annina Nuutinen
Tuija Riola

Veijo Viiru

Jasenet

Jussi Salonen pj.
Jari Rasanen vpj.
Larissa Aksinovits
Sini Halm

Carita Ljungberg
Marko Ketvel
Sakari Makinen
Annina Nuutinen
Nina Salmela
Johanna Seesaro
Veijo Viiru

Varajdsenet
Pasi Hyvamaki
Kyosti Lehtonen
Hanna Rintala
Arja Taipale
Kalevi Piippo
Martti Vayrynen
Maria Mantela
Asta Juntunen
Tanja Pekkola
Paivi Immonen
Harri Hellgren

Varajdsenet
Asta Juntunen
Pia Laamanen
Petra Haapa-aro
Petteri Lahtinen
Jukka Klint
Kalevi Piippo
Matti Vahla
Minttu Junela
Susanna Siira
Aatos Karki
Raimo Joensuu




2.2

2.3

2.4

2.5

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut KPMG:n Tuomas Koskiniemi ja teknisena sih-
teerind hallintosihteeri Timo Havukunnas Tuusulan kunnasta.

Esteellisyydet

Jussi Salonen on toiminut 16.8.2021 asti apulaispormestarina, kunnanhallituksen varapu-
heenjohtajana, konsernijaoston jasenena ja kasvatus- ja sivistyslautakunnan puheenjohta-
jana.

Jari Rdsdnen toimii hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunnan jasenend 16.8.2021
alkaen.

Tilintarkastus ja tarkastustoimi

Valtuuston asettamana tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyritys KPMG Oy Ab ja ker-
tomusvuoden 2021 vastuunalaisena tilintarkastajana Juha Huuskonen.

Kokoukset

Suurin osa kokouksista on pidetty ldhikokouksina. Kokousten maard on vuoden 2021 aikana
ollut uudella tarkastuslautakunnalla viisi ja vuoden 2022 kevatkaudella 14.5.2022 mennessa
kolmetoista kertaa.

Tarkastuslautakunnan toiminnan organisoiminen

Tarkastuslautakunta on nimennyt seuraavat jasenensa ns. lautakuntakummeiksi:

e Kasvatus- ja sivistyslautakunta
Sini Halm, varajdasen Marko Ketvel

e Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
Veijo Viiru, varajasen Larissa Aksinovits

e Kuntakehityslautakunta
Annina Nuutinen, varajasen Johanna Seesaro

e Tekninen lautakunta
Jari Rdsdnen, varajdsen Nina Salmela

e Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta
Sini Halm, Carita Ljunberg ja Sakari Makinen

e Keski-Uudenmaan ymparistolautakunta
Larissa Aksinovits, Sakari Makinen ja Carita Ljungberg

e Kuntatoimiala
Jussi Salonen, Sakari Makinen ja Johanna Seesaro

e Yhteisten palvelujen toimialue
Jussi Salonen, Sakari Makinen ja Johanna Seesaro

Arviointikertomusta laadittaessa nimetyt jasenet ovat perehtyneet erityisesti heille nimet-
tyjen toimielinten alaisen toiminnan ja tavoitteiden arviointiin, vaikka arviointityota teh-
daankin koko lautakuntana.




2.6

2.7

2.8

Tarkastuslautakunnan toiminnasta

Uusi tarkastuslautakunta aloitti toimintansa syyskaudella 2021. Lautakunnan jasenet osal-
listuivat FCG:n jarjestamaan tarkastuslautakuntien jasenten koulutukseen, joka toteutettiin
etdmuodossa. Talla tavalla uusi, voimakkaasti uusiutunut lautakunta orientoi tehtavaansa.
Lautakunta tutustui myos Tuusulan kunnan toimintaan, organisaatioon eri toimialueineen.
Lautakunta jarjestaytyi myos sisdisen toimintansa osalta valitsemalla eri lautakuntiin ja toi-
mialueille ns. kummit, jotka osallistuvat vastuutoimielimensa toiminnan seuraamiseen osal-
listumalla ndiden kokouksiin puhe- ja ldsnaolo-oikeudella.

Tarkastuslautakunta osallistui myos valtuustolle tyota tekevdanad myds valtuustoseminaariin,
joka pidettiin Turussa.

Kuntalain mukaisesti toimikauden alussa tarkastuslautakunta laati itselleen arviointisuunni-
telman, joka sisaltda valtuustokaudelle ulottuvan tarkastelun ja vuosittaiset tydohjelmat.
Vuosittaisten tyoohjelmien osalta lautakunta on joustava ja pystyy tarvittaessa reagoimaan
esille tuleviin mahdollista arviointia koskeviin kunnan hallinnon ja talouden tarkoituksen-
mukaisuuden arviointia vaativiin kokonaisuuksiin.

Arvioinnin lahtokohdat

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunni-
telman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosadannén maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Arviointityon toteuttamisen tavoista

Lautakunnan jasenet ovat perehtyneet kunnan palvelutuotantoon seuraamalla toimialuei-
den toimintaa mm. osallistumalla ldsndolo- ja puheoikeudella lautakuntien kokouksiin kum-
mijarjestelman puitteissa ja kuulemalla vastuuhenkildita. Arviointi on suoritettu osallistumi-
sen, toimintakertomuksien, kunnan tilinpaatoksen ja muiden dokumenttien pohjalta seka
haastattelemalla kunnan luottamushenkil6ita, ylinta johtoa ja henkilokuntaa. Arviointiker-
tomus koostuu arviointitekstista ja sitd tukevasta materiaalista, esimerkiksi taulukoista, ku-
vioista, johtopaatoksista ja suosituksista.

Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamidan selvityksia arvioinnin
tuloksista. Arviointikertomus kasitelladn valtuustossa kaupungin tilinpaatoskasittelyn yhtey-
dessa. Kunnanhallituksen tulee kuntalain mukaisesti antaa valtuustolle lausunto toimenpi-
teista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.
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Elamisen taidetta.

Vuoden 2020 arviointikertomuksen kasittely

1.

Arviointikertomus 2020 kasiteltiin kunnan hallinnossa vakiintuneeseen tapaan tarkastuslau-
takunnan hyvaksyttya sen kokouksessaan 18.5.2021.

2.

Arviointikertomuksen julkistamiskertomus pidettiin 26.5.2021 etatilaisuutena. Tarkastus-
lautakunnan puheenjohtaja Seppo Noro esitteli arviointikertomuksen lyhyesti ja huomioista
kaytiin alustavaa keskustelua.

3.

Valtuusto kasitteli arviointikertomuksen tilinpaatoksen 2020 yhteydessa kokouksessaan
31.5.2021 ja samalla lahetti sen lautakuntiin kasiteltavaksi.

4.

Toimielimet kasittelivat arviointikertomuksen havaintoja omalta osaltaan kokouksissaan
elo- ja syyskuussa. Vastauksen antoivat Keski-Uudenmaan ymparistélautakunta, kuntakehi-
tyslautakunta, vesihuoltoliikelaitoksen johtokunta, kasvatus- ja sivistyslautakunta, kulttuuri-
ja vapaa-aikalautakunta, tekninen lautakunta, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lauta-
kunta seka kunnanhallitus.

Tarkastuslautakunnan nakdkulmasta tama lautakuntakierros on tarkea vaihe pyrittdessa

rakentavaan ja vaikuttavaan arviointiin. Vastauksissa on padsaantoisesti keskitytty vastaa-
maan arvioinnissa annettuihin suosituksiin. Vastaukset ovat rakentavia, asiantuntevia ja ti-
lannetta selventavia. Varsin usein niissa kerrotaan myds mihin toimenpiteisiin on ryhdytty.

5.

Lautakuntien vastaukset tulivat kunnanhallituksen koottua ne 27.9.2021 ja esitettya kun-
nanvaltuustolle tiedoksi valtuuston lokakuun 4. paivan kokoukseen.

6.

Tarkastuslautakunta kasitteli lautakuntien vastaukset osana uuden arviointikertomuksen
laadintaprosessia kokouksessaan 10.3.2022.







Elamisen taidetta.

Kunnan strategiset tavoitteet

Kuntalain 14 ja 37 §:ien mukaan kunnalla on oltava strategia, jossa valtuusto paattaa kun-
nan toiminnan ja talouden pitkdn aikavalin tavoitteista. Strategia on valtuuston keskeisin
valine kunnan johtamisessa. Strategia mm. ohjaa talousarvion ja taloussuunnitelman laati-
mista. Strategia tulisi paivittaa kerran valtuustokaudessa ja toteutuneen toiminnan strate-
gian mukaisuuden arvioiminen on yksi tarkastuslautakunnan lakisaateisia tehtavia.

Strategiassa tulee maaritella kunnan visio, arvot ja strategiset painopistealueet. Painopiste-
alueiden tulee sisaltaa strategiset tavoitteet, joille annetaan laht6- ja tavoitetasot. Naita
strategisia tavoitteita toteutetaan valtuuston vuosittain asettamilla sitovilla tavoitteilla ja
tavoitteiden toteutumista arvioidaan asetetuilla mittareilla.




4.1 Kuntastrategia 2017-2021

Arviointivuotena 2021 voimassa on ollut Tuusulan kunnanvaltuuston kokouksessaan
11.12.2017 hyvaksyma strategiaperusta.

Tuusulan strategiaperustasta ja pormestariohjelmasta johdettiin joulukuun 2017—maalis-
kuun 2018 valisena aikana valtuustokauden strategiset toiminnan ja talouden tavoitteet,
toiminnan ohjausta tukevat kuntatasoiset indikaattorit seka kehitysohjelmat ja projektit.
Lisaksi laadittiin suunnitelma strategian kaytantdon viemisesta ja toimintakulttuurin muu-
toksesta, viestinnasta seka kunnan brandin kehittamisesta.

Kunnanvaltuusto on 19.3.2019 hyvaksynyt strategian valtuustokauden tavoitteet ja indi-
kaattorit.

Valtuustokauden kuluessa valtuusto arvioi vuosittain, kuinka kattavasti ja milta osin strate-

gia on toteutumassa ja onko toimintaymparistosta, ja kunnan sisalta noussut esiin tarpeita

strategian tarkistamiseen. Ennen viimeisen valtuustokauden paattymista arvioidaan, kuinka
hyvin ja milta osin valtuustokauden tavoitteet ovat toteutuneet.

Strategian kolme paamaar Sujuva Tuusula

Tuusulassa asiat sujuvat — olennaiseen keskittyen, ihmisten ja

= yritysten tarpeet ymmartden.
Sujuva Tuusula
o . Hyvien palvelujen lisdksi sujuvuutta arkeen tuovat toimiva
HyVI nvoiva Tll usu‘a joukkoliikenne ja uudet liilkkumisen muodot sek3 digitalisaation
& e mahdollisuuksien hyddyntdminen.
Virea Tuusula
Luomme yhdessa sujuvan arjen puitteet.
Hyvinvoiva Tuusula Vired Tuusula

5
i

Tuusulalaiset ovat kunnan suurin voimavara. Tuusulassa riittaa
tekemista ja tapahtumia. Kulttuuri, matkailu, likunta- ja
harrastusmahdollisuudet luovat vireytta Tuusulaan.

Tuusulassa ihmiset, ympdristo, yhteisot ja yritykset voivat hyvin ja
luovat hyvinvointia ympérilleen.

Edistamme turvallisuutta, hyvinvointia ja terveyttd. Otamme vastuuta
itsestamme ja toisistamme. Tuusulan sopivan kaupunkimaiset keskustat ja maaseudun kylit ovat
omaleimaisia, viihtyisid ja vireitd.

Lahelld oleva luonto lisdd onnellisuutta. Huolehdimme, ettd Tuusulan
kaunis luonto voi hyvin. Tuusula kansainvalistyy. Yksi avaintekijoistd menestykseen on
lentokentdn laheisyyden hyddyntaminen.

Ki ime ja lisaamme rak ista kestavasti kehittyen.

"I\t




4.2 Kuntastrategia 2021-2025

Uusi kunnanvaltuusto hyvaksyi uuden Tuusulan strategiaperustan (visio — paamaarat (3
kpl), valtuustokauden tavoitteet (14 kpl) ja yhteiset toimintatavat) kokouksessaan
4.10.2021. Kuten nelja vuotta aiemmin Valtuustokauden strategiakokonaisuudesta paatet-

tiin myohemmin valtuuston kokouksessa 7.2.2022.

Tuusulan kuntastrategian kiteytys

ELAMISEN TAIDETTA KESTAVASTI KASVAVASSA TUUSULASSA

STRATEGISET PAAMAARAT

Tuusulassa on
. . Tuusulassa Tuusula
mahdollisuuksia 0 .
on hyva kehittyy

kasvaa Jja elaa kestavasti
menestya







5.1

Elamisen taidetta.

Kunnan talous ja kasvu

Kunnan taloudellinen tila — vuoden 2021 talouden
analyysi

Tuusulan kuntastrategian 2017-2021 mukaiset toimet veto- voiman vahvistamiseksi eteni-
vat. Tonttikauppa sujui hyvin ja rakentaminen oli voimakasta. Eri toimialueille kdyttétalous
pysyi budjetissa ja sddstoohjelma toteutui padosin. Valtion koronatuet auttoivat suuresti
kuntataloutta. Rasitusta toi Keusoten oman toiminnan kustannusten kasvu.

Tuusulan kunnan vuoden 2021 talous toteutui talousarvioon 2021 verrattuna 17,8 miljoo-
naa euroa posiitivisempana ollen vesiliikelaitoksineen on 10,8 miljoonaa euroa
ylijadmainen. Kunnan talousarviossa vuodelle 2021 alijaamaksi arvioitiin 7,0 miljoonaa eu-
roa.

Vuoden 2020 kevaana alkanut pandemia, joka vaikutti edelleen vuoden 2021 aikana on
suuresti vaikeuttanut kunnan talouden suunnittelua ennakkoarvaamattomuudellaan.

Toteutuneen tilinpaatoksen 2021 ja talousarvion 2021 suuri eroavaisuus aiheutui lahinna
seuraavista seikoista:

Tulojen kasvu

e Tuusulan kunnallisverotulot ylittivat talousarvion 5,0 milj. eurolla ja kunnallisverotulojen
kasvu oli 1,4 %. Tuusulalaisten veronmaksajien verotettavien ansiotulojen kasvu oli 4,5
%. Ansiotulojen kasvua tuki parantunut tyodllisyys seka hyva palkkakehitys.

e Kiinteistoverotulot kasvoivat edellisvuodesta 3,1 milj. euroa. Tuusulan yleista ja vakitui-
sen asuinrakennuksen kiinteistoveroja korotettiin vuoden 2021 alusta. Veronkorotusten
osuus kiinteistoverotulojen kasvusta oli 2,2 milj. euroa. Kiinteistoveropohja kasvoi vilk-
kaan uudisrakentamisen myota.

e \Valtionosuudet ylittivat alkuperaisen talousarvion 0,6 milj. euroa.

Menojen vahentyminen

Verorahoitus ylitti kokonaisuutena alkuperdisen talousarvion 8,6 milj. euroa. Verotuloja
kertyi 8,0 milj. euroa yli budjetoidun ja valtionosuuksia tilitettiin kunnalle 0,6 milj. euroa
suunniteltua enemman.




5.2

5.3

Talousarvion tuloarvioihin, maararahoihin seka investointeihin tehtiin muutoksia
tilivuoden aikana seuraavasti:
e kayttotalousosan muutokset yhteensa nettona -3,9 milj. euroa; suurimpina erinad Keus-

oten palveluostot -4,0 milj. euroa ja tydmarkkinatuen kuntaosuusmaksut -0,4 milj. eu-
roa

e investointiosan vahennykset nettona yhteensa +0,5 milj. euroa

e tuloslaskelmaosan muutokset yhteensa +8,7 milj. euroa; verotulot +5,0 milj. euroa, val-
tionosuudet +0,5 milj. euroa ja kdyttdomaisuuden myyntivoitot 3,2 milj. euroa.

Koronaepidemian vaikutukset 2021
talouteen

- Toimialueet
Korona heikensi maksutuottojen kertymaad lahinnd sivistyksen toimialueella, maksutuotot jaivat budjetoidusta noin 0,5 milj. euroa.
Korona lisdsi sijaisten tarvetta, minkd vuoksi sijaisten kaytolle asetettua 0,3 milj. euron sddstotavoitetta ei saavutettu

- Keusote
Tilikaudelle 2021 kirjattiin Keusoten kirjanpitoon valittomia koronakustannuksia 44,0 milj. eurca ja koronatuottoja 64,9 milj. euroa
Koronasta aiheutui merkittavia valillisia kustannuksia, mm. sijaisten kaytosta
Alkuperdisessa talousarviossa ei ollut varausta koronan valittdmiin kustannuksiin. Syyskuun talousarviomuutoksessa arvioitiin valtion
korona-avustuksen olevan n. 49 milj. euroa; arvio tehtiin varovaisesti, koska paatoksia korona-avustuksista ei oltu saatu
Koronakustannuksista kirjattiin (32,4 milj. euroa) ja tuotoista kirjattiin 61,9 milj. euroa Infektio- ja tartuntatautiyksikkéon ->

kustannukset ja tuotot jakautuvat jasenkunnille vakiluvun pert Il
Akuuttiosastohoitoon, kotisairaalaan, erikoissairaanhoidon vuodeosastohoitoon ja erikoissairaanhoidon teho-osastohoitoon saadut
valtionavustukset kohdennettiin jasenkunnille toteutuneiden kayntien ja hoitopaivien mukaisesti.

- HSL

Korvaukset kattoivat HSL:n lipputulomenetykset. HSL:n maksuosuus alitti alkuperdisen 3,8 milj. euron budjetin 1,1 milj. euroa
- Suo;alnten ja testien hankinnasta aiheutui yhteensa 0,15 milj. euron kustannukset
- Tyémarkkinatuen kunta-osuusmaksut kasvoivat alkuper. talousarvioon nahden 0,44 milj. euroa, lisdantyneen
pitkaaikaistyottomyyden vuoksi.

Kunnan kasvu

Muutaman hitaan kasvun vuoden jalkeen Tuusulan kunnan vaestdonkasvu ja muuttovoitto
kehittyivat voimakkaasti Suomen karkikuntien joukossa.

Taustalla oli Kuntastrategiakauden 2017—-2021 tavoitteet, joita vietiin teoiksi sujuvuuden,
hyvinvoinnin ja vireyden pdamaarien seka niitd toteuttavien 32 valtuustokauden tavoitteen
mukaisesti. Keskeinen ohjenuora strategian toteuttamiselle on ollut kasvun mahdollistami-
nen.

Tuusulan vdesto kasvoi ennakkotietojen mukaan 944 hengelld eli 2,36 % vuonna 2021.
Vaestonkasvu oli suhteellisesti suurinta Suomessa. Tuusulan ja muiden kuntien vélinen net-
tomuuttovoitto oli 795. Nettomaahanmuuttoa oli 78 asukkaan verran. Asukasluku oli vuo-
den paattyessa 39 727. Valmistuneiden asuntojen lukumaara oli 558. Rakennuslupia
myonnettiin yhteensd 518. Myonnettyjen rakennuslupien kerrosala oli 121 778 kem?2.

Vdesto ja tyollisyyden kehitys

Tuusulan viime vuosien vaestonkasvu on ollut vahaista. Vuodesta 2012 lahtien kasvu on
jaanyt alle yhden prosentin. Vuonna 2020 kasvu oli 0,15 %, vuonna 2019 -0,1 % ja vuonna
2018 0,0 %.




Huomioita

Tuusulan kunnan vaeston kasvu on ollut ennen vuotta 2021 vaatimatonta ja poikennut niin
Tilastokeskuksen kasvuennusteista kuin kunnan omista ennusteista.

e Kunnan talousarvio 2021 perustui 0,1 prosentin vaestékasvuun, lopullinen toteutuma
on vuodelle 2021 ollut 2,36 %.
e Kasvusta suurin osa on suuntautunut eteldiseen Tuusulaan.
e Voimakas asukasmadran kasvu jatkunee vuoden 2022 aikana.
e Asukaskasvussa suurina ryhmina ovat lapsiperheet pk-seudulta, joiden houkuttelu Tuu-
sulaan on ollut kunnan tavoitteena.
e Tuusulasta poismuuttavia ovat ikdantyvat pariskunnat - usein radanvarsikuntiin.
Suosituksia
e tarkastuslautakunta toteaa kasvun ollessa ndin suurta kasvu heijastuvan kunnallisten
palveluiden riittavyyteen ja nain palvelutarpeen ennakointi on keskeisessa roolissa kes-
tavan taloudenpidon kannalta
e palveluiden riittavyyden kannalta kunnan on analysoitava muuttajia entista tarkemmin
muuttoliiketutkimuksen avulla, jossa muuttoprofiilit ja muuttokohteet (eteldinen Tuu-
sula, Jokela, Kellokoski) huomioidaan.
Vaestéennuste
Viaeston aikasarja (toteutunut ja ennuste)
Tunnusluvut = Vakiluku
hioa
55 000 - - 55000
50 000 - 50 000
45000 - L 45 000
40 000 L 40 000
35000 - L 35000
30 000 - 30 000
25000 I 1 I 1 1 1 I 1 I 1 I 25000
1994 1999 2004 2009 2014 2019 2024 2029 2034 2039 2044
w— A Trendi = [) Nopea
= = B Tavoite 0.50
C Tavoite 0.75







6.1

6.2

Elamisen taidetta.

Kuntatoimiala

Keskeiset muutokset toiminnassa 2021

Uusi pormestariohjelma valmistui kesalla 2021. Uusi kuntastrategia laadittiin pormestarioh-
jelman pohjalta, ja valtuusto hyvaksyi sen 4.10.2021. Kuntastrategia pitaa sisallaan vision,
padamaarat, valtuustokauden tavoitteet ja yhteisen toimintatavan kuvaukset.

Kunnan taloudellinen tila

Tuusulan vaesto kasvoi Idhes 1 000 ihmiselld vuonna 2021 ollen suhteellisesti suurinta Suo-
messa.

Tuusulan kunnan tilinpaatoksen tuloslaskelma vuodelta 2021 ndytti 10,8 miljoonan euron
ylijaamaa. Tulos oli 17,8 milj. euroa alkuperdista talousarviota parempi. Edelliseen vuoteen
verrattuna ylijaamaa kertyi vuonna 2021 7,8 milj. euroa enemman.

Seuraavassa on poimittuna merkittavimpia eria reilusti budjetoitua paremman tuloksen
taustalla. Kunnan ja liikelaitosten tuloslaskelmassa myyntituotot olivat miljoona euroa suu-
remmat kuin vuonna 2020 ollen vuonna 2021 16,7 milj. euroa. Maksutuotot vuonna 2021
olivat my0ds noin miljoona euroa suuremmat kuin edellisena vuonna. Muut tuotot vuonna
2021 olivat lahes 10 milj. euroa suuremmat kuin vuonna 2020. Pysyvien vastaavien eli kdy-
tanndssa kayttdomaisuuden myyntivoitot olivat 7,7 milj. euroa suuremmat alkuperadiseen
talousarvioon verrattuna.

Myds verotulot vuonna 2021 ylittivat selvasti edellisen vuoden ja olivat 9,7 milj. euroa kor-
keammat kuin vuonna 2020. Verotulot vuonna 2021 olivat yhteensa 201,8 milj. euroa to-
teutuen 8 milj. euroa korkeampina alkuperdiseen talousarvioon verrattuna. Kunnallisvero-
tulot toteutuivat vuonna 2021 muutetun talousarvion mukaisesti. Sen sijaan yhteiséverotu-
lot paranivat 4,1 milj. eurolla vuoteen 2020 verrattuna.

Keusoten toimintakulut toteutuivat 6,4 milj. euroa muutettua talousarviota pienempina ja
nain ollen osaltaan paransivat Tuusulan kunnan tilikauden tulosta oleellisesti. Tasta 4 milj.
euroa oli valtion koronakorvauksia. Valtio korvasi koronasta aiheutuneet kulut taysimaarai-
sesti vuonna 2021.

Merkittavimpia huomioita kuluerien osalta on se, etta henkil6ston palkat ja palkkiot ovat
nousseet vuodessa yli kolme miljoonaa euroa. Henkildston palkat ja palkkiot vuonna 2021
ovat 63,9 milj. euroa. Henkilostokulut ovat usein pysyvaisluonteisia ja ne harvoin laskevat
lyhyella aikavalilla.




Talorakennuksen ja yhdyskuntatekniikan investoinnit vuonna 2021 olivat 32,4 milj. euroa.
Tuusulan kunta investoi voimakkaasti uudisrakentamiseen.

Vuodelle 2021 asetetusta sadsto- ja tuottavuusohjelmasta (tavoite 2,8 milj. eur) Tuusulan
kunta saavutti 2,0 milj. euron saastot. Saastoja saavutettiin mm. asiantuntijapalveluiden os-
toissa, katujen pintauksissa, havikkiruuan vdéhentamisessa sekd lomarahojen vaihtamisessa
lomiksi. Syita siihen, ettei koko sdastotavoitetta saavutettu olivat mm. Kirkonkyldan koulu-
kampuksen rakentamisen lykkdaantyminen ja vaistotilojen siirto seka koronapandemian vai-
kutuksesta sijaisten lisdantynyt kaytto. Saastéohjelmasta 2021 peruttiin saastétoimet kun-
nan rakennusten ilmanvaihdossa. Tuusulassa on useita huonosta sisdilmasta karsivia raken-
nuksia. llmanvaihto taytyy pitaa tasolla, jonka rakennuksen kunto ja kayttotarkoitus vaatii.
On olemassa asioita, joista ei voi sdastaa ilman suurta riskia haitallisista seurauksista. llman-
vaihto on yksi niista.

Suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiskirjaukset olivat 1,4 milj. euroa talousar-
viota suuremmat.

Arvioinnin johtopaatokset

e Pitkaan jatkunut koronapandemia on tehnyt kuntien talouden ja muiden kehitysten en-
nustamisesta aikaisempaa vaikeampaa.

e Epadvarmuus ei kuitenkaan ole nakynyt Tuusulan kunnan talouden heikentymisend, vaan
talous on parantunut vahvistuneen muuttoliikkeen ja asuntotuotannon seurauksena.
My0s korona-aika on lisannyt pk-seudun kehyskuntien suosiota.

e Suomen talous saatiin kasvu-uralle vuonna 2021, mutta loppuvuonna voimistuneet tur-
vallisuusuhat ja energian ja elintarvikkeiden hinnan nousu heikensivat talouden nakymia
vuodelle 2022.

Tarkastuslautakunnan suositukset

e Tuusulan kunnan tulos 10,8 milj. euroa vuonna 2021 oli erinomainen. Tulos oli 17,8 milj.
euroa alkuperaista talousarviota parempi ja vaikka tulos onkin nain pdin positiivinen,
olisi tarkempi budjetointitarkkuus toivottavaa. Ndin suuri ero talousarvion ja toteutu-
neen tuloksen valilld voi johtaa vaariin ja hatikoityihin toimenpiteisiin. Epdvarmuuden-
kin keskelld pitdisi pyrkida ennustamaan realistisesti. Talousarviota laadittaessa tulee
noudattaa varovaisuuden periaatetta, mutta realistisesti.

e Erilaisiin turvallisuusuhkiin ja energian ja elintarvikkeiden hinnan nousuun on
varauduttava.

e Koronan jalkihoidosta aiheutuviin kustannuksiin on myo6s syyta varautua.




Tuloslaskelma 2021

Kunta ja vesihuoltoliikelaitos yhteensa

Tilikauden tulos 11,8 M€

+  Alkuperaisen budjetin mukainen tulos - 7,0 M€ (ml vesihuoltoliikelaitos).
Keskeiset muutokset, M€ MTA2021 TA2021
Verotulot +3,0 +8,0
Valtionosuudet +0,1 +0,6
Kéayttéomaisuuden myyntivoitot _
Keusote ja HUS + 6,4 +2.4

Sivistys, kasvu ja ymparisto, yhteiset palvelut (toimintakate) L +1,3







Elamisen taidetta.

7. Kunnanviraston johto

Palvelualue sisaltaa kunnanjohdon, viestinnan, edustus- ja suhdetoiminnan, kv-toiminnan,
hyte-lautakunnan, kuntayhteistyon, strategisen suunnittelun, osallisuuden, yhteistoiminnan
ja jasenmaksut seka pelastustoimen seka Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtyman ostot.

Kunnanviraston johdon tehtdva on tukea organisaation toimintaa ja valvoa kuntastrategian
tavoitteiden toimeenpanoa.

Olennaisia asiakokonaisuuksia vuonna 2021 olivat mm. uuden kuntastrategian valmistelu-
tyo, vuoden 2022 talousarvion suunnittelu, uuden sote-hyvinvointialueen valmistelu, eetti-
set ohjeet seka palveluverkkosuunnitelman paivitys.

Tuusulan kunta kertoi tilinpdatoksessa toteuttaneensa aktiivista ja monikanavaista viestin-
taa kuntalaisille. Markkinointiviestintaa kohdistettiin erityisesti brandimarkkinointiin ja asu-
misen geneeriseen markkinointiin.

Kuntatasoisen osallistuvan budjetoinnin toteutusta jatkettiin vuonna 2021.

Iso muutos valtakunnan tasolla vuonna 2021 oli eduskunnan paatos siirtaa sote- ja pelas-
tuspalvelut hyvinvointialueille. Keski-Uudellamaalla paatos ei ollut niin radikaali kuin mo-
nella muulla hyvinvointialueella, koska sote-palvelut ovat olleet jo useamman vuoden Keus-
ote-kuntayhtyman vastuulla. Muutosta valmisteltiin kuitenkin valiaikaisen valmisteluelimen
(VATE) avulla.

Yleishallinnon ja johdon tuen toimintakate oli 2,6 milj. euroa alkuperdista talousarviota pie-
nempi.
Arvioinnin johtopaatokset

e Tuusulan kunta on satsannut markkinointiviestintdaan ja paaosin silla on ollut positiivisia
vaikutuksia kuntamielikuvaan.

e Viimeisten vuosien aikana kunta on lisannyt kuntalaisten ja muiden sidosryhmien osal-
listumismahdollisuuksia erilaisten asioiden kehittdmisessa.

Tarkastuslautakunnan suositukset

e Arvioinnin laadun ja tarkkuuden lisdaamiseksi olisi toivottavaa, etta tilinpaatoksessakin
olisi enemman esimerkkeja tai viite lisatietoihin.

e Jos kdytetdan geneerista eli yleista markkinointia, niin on hyva varmistaa, etta se sisal-
taa erilaisille kohderyhmille jotakin kohdennettua. Kaikille kaikkea ei yleensa ole toimi-
vaa markkinointia. Geneerisellda markkinoinnilla viitattaneen erityisesti joka talouteen
jaettavaan asukaslehteen.




e Osallistuvaan budjetointiin kaytetaan tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan suh-
teellisen paljon aikaa ja vaivaa. Valituksi tulleiden toimintojen loppuunsaattaminen on
kuitenkin joskus ollut puutteellista. Lopputoteutus pitaa sisallyttaa suunnitelmiin.
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8.1

Elamisen taidetta.

Yhteisten palveluiden toimialue

Henkilosto

Edellisen vuoden tapaan myo6s vuotta 2021 leimasi koronapandemia ja sen erilaiset vaiku-
tukset. Tama on vaatinut niin kunnalta tydénantajana kuin henkilost6lta sopeutumista erilai-
siin tyoskentelytapoihin ja -malleihin.

Etatyd on tuonut tietynlaista joustoa tyoaikaan, mutta lisannyt myos sosiaalista eristayty-
mista tyoyhteisosta. Henkilostoriskeja on pyritty hallitsemaan mm. laatimalla henkildston
Korona-Exit-suunnitelma.

Vuoden 2021 aikana on toteutettu kaksi Koronapulssi-kyselyd, jolla on kartoitettu henkilds-
ton tyohyvinvointia. 2.3.2021 toteutetun Koronapulssi-tyohyvinvointikyselyyn vastasi 612
henkil6a. Tuloksia voidaan kuitenkin pitda suuntaa antavina. Vastanneista 71,2 % edusti Si-
vistyksen toimialaa ja lahitydssa korona-aikana oli ollut 66,3 %. Esihenkildasemassa oli 13,7
% vastaajista. Tyon henkisen kuormituksen koki lisdantyneeksi suurin osa (3,23 / asteikko 1-
4). Myos tyomaara koettiin lisddntyneeksi (2,98 / asteikko 1-4). Tama on yleinen vaikutus
korona-aikana. Tyoilmapiiri koettiin kuitenkin hyvaksi korona-aikana (3,32 /asteikko 1-4).
Henkilostd myds koki, ettd yhteisesti sovittuja saantoja on noudatettu korona-aikana (3,35
/ asteikko 1-4).

Toinen vastaava Koronapulssi-kysely toteutettiin 18.8.2021 ja sen tulokset olivat hyvin sa-
mansuuntaiset kuin kevaalla tehdyn kyselyn tulokset.

8.1.1 Henkilostotavoitteet

Vuodelle 2021 asetettuja keskeisia tavoitteita olivat mm. edistdaa valmentavaa johtamista ja
asiantuntijuutta, osaamisen kehittaminen seka parantaa tyohyvinvointia.

Osaamisen kehittamista toteutettiin vuonna 2021 tyéssdaoppimisen ja webinaarien avulla.
Vuoden aikana otettiin kayttdon myos korvaavan tyon toimintamalli. Korvaavan tyon toi-
mintamallia kdytetdan tilanteissa, joissa tyontekijan tyokyky on tilapaisesti alentunut,
mutta han pystyy kuitenkin tekemaan omaa ty6taan kevennettyna tai tekemaan jotain
muuta kuin normaalia ty6taan.

Vakituisten tyontekijoiden maara vaheni vuonna 2021 edelliseen vuoteen verrattuna 20
henkilolla. Vakituisia tyosuhteita vuoden 2021 lopussa oli 1260. Palvelusuhteessa Tuusulan
kuntaan oli kaiken kaikkiaan 1711 henkiloa, mika on 31 henkilod enemman kuin edellisena
vuonna. Lisays johtuu erityisesti sijaisten suuremmasta maarasta poikkeusolojen vuoksi.




Henkilotyovuosilaskelmasta saa henkilostomaaraa paremman kuvan henkildston tydpanok-
sen kehittymisestd. Henkilotyovuosien maara (htv3) on noussut joka vuosi vuodesta vii-
meisten vuosien aikana, mika on itsessaan positiivinen asia.

HENKILOTYOVUOSI (htv) 2021 HTV3* 2020 HTV3* 2019 HTV3*
TOIMIALOITTAIN
Kuntatoimiala 50,6 52,0 47,2
Yhteiset palvelut 72,8 73,4 72,2
Sivistys 1118,0 1064,8 1044,7
Kasvu ja ymparisto 144,1 145,8 143,2
Vesihuoltoliikelaitos 14,3 14,6 1,2
HTV YHTEENSA 1399,8 1350,6 1320,5

*) palvelussaolopéivien (vahennetty kaikki poissaolot) Ikm kalenteripaivind / 365 * (osa-aika-%/100)

Kunnan ja liikelaitosten henkilostokulut (palkat, palkkiot, henkildstésivukulut ja elakekulut)
vuonna 2021 olivat 80,5 milj. euroa, jossa nousua edelliseen vuoteen 4,7 milj. euroa eli

6,2 %. Palkkakulut olivat 64 milj. euroa, jossa nousua 5,5 % edellisestd vuodesta. Kunta-alan
tyoehtosopimusten 1.4.2020 - 28.2.2022 mukaisesti korotusten kustannusvaikutus

olin. 3 %.

Sairauspoissaoloissa on pieni nousu edelliseen vuoteen verrattuna. Sairauspoissaolo-
prosentti vuonna 2021 oli 4,12 % ja vuonna 2020 3,96 %. Keskimaarin sairauspoissaoloja
per henkilo oli 14,86 paivaa/hlo.

Kevan arvion mukaan kunnan henkilostdsta on siirtymdassa seuraavan viiden vuoden kulu-
essa noin 50 henkil6a vuosittain. Suurimman eldakepoistuman ennustetaan ajoittuvan vuo-
sille 2022-2025.

Arvioinnin johtopaatokset

e Koronapandemia vaikeutti henkilostotavoitteiden saavuttamista, koska arjesta selviyty-
mista joutuu priorisoimaan poikkeusaikoina ja kehitystyo jaa silloin vahemmalle. Lisaksi
vaihtelevat ja nopeasti muuttuvat koronarajoitukset tyollistivat niin esimiehia kuin hen-
kilostoa.

e Henkilosto koki tydkuorman lisddantyneen korona-aikana. Tasta huolimatta tyoilmapiiri
koettiin hyvaksi, mita voidaan pitda erinomaisena asiana ja tuloksena.

Tarkastuslautakunnan suositukset

e Korona-Exit-suunnitelman toteutuksen ja toimivuuden seuranta on tarkeaa vield useita
vuosia tasta eteenpadinkin, vaikka itse epidemia laantuisi tai poistuisi kokonaan.

e Henkiloston tydhyvinvointia mittaavan pulssikyselyn tulosten yleisarvosana tai arvio on
hyva sisallyttaa avaintunnusluku-taulukkoon (indikaattorit). Ndin myos tulosten vertail-
tavuus on mahdollista.




e Kunnan tulee varautua uuden osaavan ja patevan henkilokunnan saamiseen elékkeelle
tai tyopaikkaa vaihtavien tilalle.

8.2 Yhteiset palvelut

Yhteisten palveluiden tehtdvana on tuottaa palveluita kuntalaisille, kohdennetun asiakas-
tyon ryhmille sekd kunnan sisaisille asiakkaille. Yhteiset palvelut muodostuvat talouden oh-
jauksesta, hallinto- ja asiakaspalveluista, henkilostopalveluista seka kehittdmisesta ja tieto-
hallinnosta.

Tilinpdatoksessa 2021 todetaan, ettd yhteisten palveluiden toimintaa kehitetdan jatkuvan
parantamisen periaatteella.

Koronapandemia vaikutti edelleen olennaisesti toimialan toimintaan.

Toimintakate oli 0,36 milj. euroa heikompi kuin alkuperdisessa talousarviossa oli arvioitu.

8.2.1 Henkilostopalvelut ja kohdennettu asiakastyo

Koronapandemian vuoksi tekemisen painopiste normaalien toimintojen turvaaminen seka
asiakkaiden tarpeisiin vastaaminen.

Tyollisyyspalveluissa asiakasmaarat kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna.

Ohjaamo pidettiin koko vuoden auki lasna palveluna korona-ajasta huolimatta. Monialaisen
palvelun tarve on kasvanut koronapandemian aikana.

8.2.2 Hallinto- ja asiakaspalvelut

Prosessien kehittamista ja sahkoistamista jatkettiin. Esimerkiksi séhkodinen allekirjoituskay-
tanto valmisteltiin siten, ettd sen kayttéonotto voitiin aloittaa 1.1.2022.

8.2.3 Talouden ohjaus

Palvelualueella saatiin valmiiksi talousarvion automatisointiprojekti ja sen tuotoksia pystyt-
tiin hyodyntamaan laadittaessa vuoden 2022 talousarviota.

Palvelualueella saatiin my0s tuotteistettua varhaiskasvatuksen tuotteita. Kuntaliiton ja FCG
Konsultoinnin mukaan tuotteistaminen strategisena valintana mm. paketoi palvelut asiak-

kaalle annettaviksi kokonaisuuksiksi, vakio laadun, kustannusrakenteen ja toistettavuuden

sekd tekee palveluiden kustannusrakenteesta lapindkyvaa.

Kasvun ja talouden hallintaohjelmaa paéivitettiin eri skenaarioin vuosille 2022—-2031.

Hankintatoimessa otettiin kdyttéon sahkdinen sopimustenhallintajarjestelma.

8.2.4 Kehittaminen ja tietohallinto

Koronapandemian aikana Tuusulan kunnassa, kuten monessa muussakin paikassa, otettiin
ns. digiloikka eli monet toiminnot sdhkdistettiin ja etatyo tuli mahdolliseksi monille ihmi-
sille.

Kehittamispalveluiden painopisteind vuonna 2021 olivat mm. digitalisaatio-ohjelman laati-
minen ja lean-kehittamisen laajentaminen. Lean-ajattelussa keskeista on tunnistaa ja elimi-
noida hukka tehokkaasti, pienentaa kustannuksia seka parantaa laatua.




Arvioinnin johtopaatokset

e Toiminta ja tavoitteet ovat sinallaan tilinpaatoksen kuvausten mukaisesti tarkoituksen
mukaisia, mutta niiden arvioiminen tilinpaatostiedoin on osittain vaikeaa, koska mitta-
risto puuttuu.

e Tarkastuslautakunta pitaa erityisen hyvana sita, etta kasvua ja taloutta arvioidaan erilai-
sia skenaarioita vasten, jotta on kasitys siita, mita tapahtuu, jos jokin arvio ei toteudu-
kaan tai se ylittyy.

® Myo0s se, etta kaikki hankintasopimukset ovat yhdessa jarjestelmassd, on hyvana pidet-
tava asia.

Tarkastuslautakunnan suositukset

e Erilaiset sahkoiset toiminnot ja hallintajarjestelmat ovat Iahtdkohtaisesti hyvia, jos ne
tehostavat prosesseja ja helpottavat asioiden hallintaa. On kuitenkin varmistettava, etta
nain myos tapahtuu ja etta niitd osataan kayttda oikein ja tarkoituksenmukaisesti.

e Jatkuva parantaminen on hyva lahtokohta, mutta se pitdisi jotenkin saattaa arvioita-
vaksi; milla tavalla toimintaa parannettiin.

e Kehittdminen, parantaminen ja uudistaminen, kuten lean-ajattelu, ovat tavoiteltavia asi-
oita, mutta kehityksen arvioimiseksi on mittarointi tarpeen.

e Thinking portfolio -hankesalkun luottamushenkiléraporttien kayttéonotto vuoden 2022
aikana, jolloin tavoitteiden arvioinnin seuraaminen helpottuu
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9.1

Elamisen taidetta.

Tarkastuslautakunnan erityisia huomioita
Kuntatoimialalta

Valtuustoaloitteet

Tuusulan kunnan hallintosdaannossa aloitteiden tekemisesta saadetaan Hallintosdannon 14
luvun 99 pykaldssa Valtuutettujen aloitteet:

Kokouskutsussa mainittujen asioiden kasittelyn jalkeen valtuustoryhmalla, valtuutetulla ja
nuorisovaltuutetulla on oikeus tehda kirjallisia aloitteita kunnan toimintaa ja hallintoa kos-
kevissa asioissa.

Aloite on sitd enempaa kasittelematta lahetettava kunnanhallituksen valmisteltavaksi. Val-
tuusto voi paattaa, etta aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta kaydaan lahetekeskus-
telu.

Kunnanhallituksen on vuosittain maaliskuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luet-
telo valtuutettujen tekemista ja kunnanhallitukselle lahetetyista aloitteista, joita valtuusto
ei edellisen vuoden loppuun mennessa ole lopullisesti kasitellyt. Samalla on ilmoitettava,
mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitka aloitteista on
kasitelty loppuun.

Valtuustoaloitteet — niin kasitellyt kuin kasittelemattomatkin - ovat nakyvilla Tuusulan
kunnan sivuilla
https://www.tuusula.fi/aloitteet/valtuustoaloitteet.tmpl?sivu_id=1095&navipath=1754.

Aloitteita voi hakea sivustolla, mutta aloitteen I16ytamiseksi hakukoneen toiminnallisuus on
vaillinainen.

9.1.1 Huomioita ja suosituksia

Aloitteiden ikdhaitari on suuri. Vanhimmat ovat kevaalta 2015. Pddosa on kuitenkin vuosilta
2020-2022.

Aloitteiden kisittelyssa on ajallisesti suuria eroja. Adrimmainen esimerkki valtuustoaloittei-
den pitkasta kasittelyajasta on aikoinaan ollut valtuustoaloite 14.10.2002, joka lopulta tuli
kasitellyksi 11 vuotta myéhemmin vuonna 2013. Kunnan johtoryhman on linjannut kuuden
kuukauden kasittelyajasta, tama ei kuitenkaan ole suurelta osin toteutunut. Viimeisen vuo-
den aikana kasittelyajat ovat lyhentyneet.

Suuri ajallinen haarukka aloitteiden kasittelyajoissa ei ole omiaan asettamaan aloitteita ta-
sapuoliseen asemaan. Jossain aloitteiden kasittelyissa on ollut havaittavissa mahdollisesti




aloitteen sisallon takia hitautta vastauksen antamisessa. Muutamassa tapauksessa aloite on
menettanyt merkityksena ajan kulumisen takia

Aloitteet lahetetdadn paasaantoisesti lautakuntaan vastauksen antamiseksi aloitteessa esi-
tettyyn asiaan. Lautakunnan annettua vastauksen kunnanhallitukselle suuri ajallinen haitari
on havaittavissa ajassa, jossa kunnanhallitus vastauksen kasittelee tehdakseen esityksen
valtuustolle. Tama aikahaitari on muutamasta kuukaudesta jopa lahes viiteen vuoteen.

Tarkastuslautakunnan suosituksia

e lLautakunta esittaa harkittavaksi tasmallisempien maaraysten ottamiseksi hallintosaan-
toon aloitteiden kasittelyajasta, esimerkkina voi olla Espoon kaupungin ohjeistus, jossa
kasittelyaika on maaritetty kuudeksi kuukaudeksi.

e Aloitteita tulee kasitella tasapuolisesti ja ripeasti aloitteen sisallosta huolimatta.

e kunnan sivuilla olevaa aloitteiden hakukoneen toimivuutta on syyta parantaa aloittei-
den loytamiseksi.

e Lautakuntien rooli aloitteisiin vastaamisessa on keskeinen.




9.2 Viranhaltijapaatosten, hankintapaatosten julkisuus
ja tiedot hankinnoista

Kunnallisten toimielinten ja viranhaltijoiden luottamuksen, avoimuuden ja lapindkyvyyden
takaamiseksi kunnan harjoittama tiedottaminen ja viestinta on keskeisessd asemassa. Talla
viestinndlld on suuri merkitys toiminnan legitimiteetin (hyvaksyttavyyden) kannalta ja myos
kansalaisten tiedonsaannin osalta. Tavoitteena on oltava lainsaadannon mahdollistama
suuri julkisuus.

Tuusulan hallintosdannossa (viimeisin voimaan tullut 1.1.2019) maaritellddn kunnan teke-
missd hankinnoissa toimivalta eri toimielimille ja viranhaltijoille niin asioiden kuin hankin-
nan suuruuden osalta.

Kunnanhallituksella on toimivalta antaa hankinnoista hankintaohjeet. Kunnanhallitus on
25.11.2019 pykalassa § 484 Pddtdsten julkaiseminen yleisessd tietoverkossa linjannut myos
hankintoja koskevia julkaisuohjeita seuraavasti:

verkkosivuilla julkaistaan viranhaltijapaatokset, joissa kuntalaisilla on muutoksenhakuoi-
keus tai joita koskee erityinen tiedottamisintressi, oikaisuvaatimus- tai valitusajan

Verkkosivulla tarkoitetaan tuusula.fi sivustolla olevaa sivustoa
https://tuusula.cloudnc.fi/fi-FI/Viranhaltijat.

9.2.1 Huomioita ja suosituksia viranhaltijapaatosten julkaisemisesta

Kunnanhallituksen ohjeella toteutetaan lainsdaddannon edellyttamaa vahaisinta tiedottami-
sen vaatimusta. Julkaistuissa hankintapadtoksissa ei ole mukana hankintaan liittyvia tar-
jouspyyntoja eikd tarjouksia.

Naapurikunnista Keravalla ja Jarvenpéaassa viranhaltijapaatokset ovat ndhtavilla yleisessa
tietoverkossa muutamien vuosien ajan. Helsingin kaupungin ohjeiden mukaan viranhaltija-
paatokset ovat esilld toistaiseksi.

Hankinnat koskevat usein erilaisten selvitysten ja raporttien hankkimista Tuusulan kunnan
tarpeisiin, mutta joilla voidaan olla laajempaakin mielenkiintoa kuntalaisten joukossa.

Viranhaltijapaatosten julkaisuissa ei noudateta yhtenaista kdytantod eri palvelualueilla.
Osassa viranhaltijapaatoksia on mukana liitteet, osassa ei lainkaan. Osa viranhaltijapaatok-
sistd poistetaan kunnanhallituksen paatéksen mukaisesti, osa ei. Julkaisusivulla on luetel-
tuna 82 eri viranhaltijaa. Naista useampi kymmenen on sotepalveluiden siirtymisen takia
siirtynyt Keusotelle. Osa on virkoja, joita ei enda Tuusulan kunnassa muuten ole.

Tuusulan kunnan kayttama hankintajarjestelma ei mahdollista tietojen saantia sujuvasti
hankinnoista, vaan vaatii ldhes taysin manuaalista lapikdyntia. Jarjestelma ei tuota tietoa
vuotuisen hankintojen kokonaismaarasta, ei hankinnoista palvelualueittain tai viranhalti-
joittain, ei myoskaan suuruusluokittain.

Hankintapaatosten poistuttua julkaisusivulta kuntalaisella tai luottamushenkil6lla ei ole
minkadnlaista mahdollisuutta itse selvittaa tehtyja hankintoja tai niiden perusteella saatuja
selvityksia.

Hankintojen ollessa kunnan toimielinten paatoksia hankintalainsdddanndn maarayksista
johtuen paatosten liitteet ovat hankintalain maardaysten mukaisesti salattuja, kunnes han-
kintasopimukset on allekirjoitettu. Timan ajan loputtua niiden tilaa ei usein ole muutettu
julkiseksi.




Tarkastuslautakunnan suosituksia

e Kehotamme kunnanhallitusta kiinnittdm&an huomionsa viranhaltijapaatosten julkisuu-
den parantamiseen siten, ettd nama paatokset ovat joko pysyvasti tai muutaman vuo-
den ajan kunnan julkisilla sivuilla nakyvilld, samaten niiden liitteet.

e Hankintojen kautta saadut selvitykset asetetaan nahtavaksi ja saavutettaviksi kunnan
julkisille sivuille, mukana myds riittavan hyva hakukone.

e Hankintajarjestelman kehittaminen siten, etta sielta tarvittaessa jarjestelman kayttdjan
on mahdollista saada tietoja eri hakukriteerein.

e Huomion kiinnittdminen hankintapaatoksissa olevan salassapitoajan jalkeen tehtdvaan
hankintapaatosten liitteineen julkistamiseen.

Etusivu Toimielimet Viranhaltijat Kuulutukset Tuusula.fi

Etusivu > Viranhaltijat > Asiamies

Viranhaltijapaatokset - Asiamies

Eldainladkintahuollonpaallikkd >

Elinkeinopaallikko >

Elinvoimaiohtaia >




9.3 Rykmentinpuiston taideohjelman taideraha

Tuusulan kunnanvaltuusto on kokouksessaan 13.3.2017 pykalassa 30 hyvaksynyt Rykmen-
tinpuiston taideohjelman. Pdatoksen mukaan tontinostajat maksavat tontinluovutuksen yh-
teydessa myyntihinnan liséksi 3 % taiderahaa, jonka lisdksi kunta luovuttaa 1,5 % myynti-
hintaa vastaavan summan perustettavaan taiderahastoon.

Paatoksen mukaisesti Rykmentinpuiston alueella otetaan kdyttéon taideohjelman mukai-
sesti tontinluovutusehdoissa, maanvuokrasopimuksissa seka maankdyttosopimuksissa Tai-
teen prosenttiperiaate.

Taiderahaa on peritty tuottajamuotoisista asuntorakentamiseen tarkoitetuista tonteista, ei
kuitenkaan asuntomessualueella olevista yksityishenkildiden ostamien asuntorakentami-
seen tarkoitetuista tontinluovutuksista.

Rykmentinpuiston alueeseen kuuluva Rykmentinportin yritysalueen asemakaava (nro 3544)
on tullut lainvoimaiseksi 18.8.2021. Alueen ensimmainen tontinluovutus on toteutunut
syyskuussa 2021. Tasta yritystontin kaupasta ei ole peritty taiderahaa.

9.3.1 Huomioita ja suosituksia
Lautakunta toteaa valtuuston, tassa asiassa, tekeman paatdksen olevan tulkinnanvarainen.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt tdhan huomiota ja tilintarkastaja on myos tilinpaatosra-
portissaan 19.4.2022 asiaa kasitellyt. Kunnan tulkintandkemys taiderahasta on, ettei taide-
raha koske yrityskortteleita. Tarkastuslautakunnan nakemys asiasta on, ettd valtuuston
padatoksestd on mahdollista tehda joko kunnan toteuttama kuin myds toisenlainen tulkin-
tandkemys, jossa taideraha koskee myos yrityskortteleita.

Tarkastuslautakunnan suositukset

Lisaksi tarkastuslautakunta toteaa, etta valtuuston paatdksia on noudatettava ja kunnioitet-
tava kaikessa kunnan toiminnassa. Mikali valtuuston paatos on tulkinnanvarainen, paatok-
sen tulkinta on erikseen dokumentoitava. Mikali tulkintaan sisdltyy perusteltua epasel-
vyytta valtuuston padtoksen tarkoituksesta, on asia vietdava uudelleen valtuustoon paatet-
tavaksi.







Elamisen taidetta.

10. Sivistyksen toimialue

10.1 Kasvatus- ja sivistyslautakunta

Vastuuhenkilot

® sivistysjohtaja Tiina Simons
e opetuspaallikké Markus Torvinen
e varhaiskasvatuspaallikké Hanna-Mari Halinen

Tuusulan kasvatus- ja sivistystoimi vastaa varhaiskasvatuksesta ja oppimisesta kunnassa. Se
on osa sivistyksen toimialuetta, jonka toimintaa ja kehittamista ohjaavat Tuusulan kunta-
strategia, valtuustokaudelle asetetut tavoitteet ja toimialueella laaditut kehittamissuunni-
telmat, toimialan keskeinen lainsaadanto ja normitasoinen ohjaus, kuten opetussuunnitel-
mat ja varhaiskasvatussuunnitelmat.

Tuusulan kuntastrategian mukaisesti sivistyksen toimialue lisda kunnan kilpailukykya, luo ja
yllapitaa kunnan elinvoimaa ja sivistysta seka luo pohjaa elinikaiselle oppimiselle ja kehitty-
miselle. Sivistyksen toimialueen tehtavana on osaltaan myos edistaa aktiivista elamanta-
paa, yhteisollisyytta, vastuullisuutta, osallisuutta seka hyvinvointia ja terveytta.

Vuonna 2020 alkanut koronapandemia vaikutti toimintaan viela myds vuoden 2021 aikana.
Tyo6ta jouduttiin osin tekemaan poikkeusoloissa ja poikkeusjarjestelyin, joka osaltaan lisan-
nyt henkiloston henkista kuormitusta. Lisdaksi pandemiaan liittyva johtaminen ja tiedottami-
nen on sitonut resursseja seka vienyt huomattavasti aikaa. Tama on aiheuttanut lisdapai-
netta niin henkilostolle kuin myds sivistyksen toimialueen palvelunkayttajille.

10.1.1 Varhaiskasvatus

Joulukuussa 2021 yksityisessa varhaiskasvatuksessa oli 482 lasta, joka on noin 20 % kaikista
varhaiskasvatuksen piirissa olevista 1-6-vuotiaista lapsista Tuusulan kunnassa. Vuoden lo-
pussa kunnalliset varhaiskasvatuspaikat olivat 100 % kdytossa, joka osaltaan selittda yksityi-
sen puolen suosiota. Esiopetukseen piirissa oli yhteensa 456 lasta, joista 17 % yksityisissa
palveluissa. Vuoden 2021 aikana Tuusulassa on toiminut 11 yksityista paivakotia, yksi yksi-
tyinen ryhmaperhepdivahoitokoti ja 7 yksityista perhepaivahoitajaa.




Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu alkoi 1.8.2021; mukana Tuusulasta ovat Kolsan ja Lahe-
lantertun paivakodit ja lapsia osallistuu yhteensa 31.

Oppilasmaarat

2017 2018 2019 2020 2021
m Varhaiskasvatus 2611 2543 2484 2425 2350
M Perusopetus 5120 5169 5167 5135 5084
W Lukio 575 608 639 658 686

10.1.2 Oppiminen

Lukuvuoden 2021-2022 aloitti ensimmaisella luokalla n. 490 oppilasta. lltapdivakerhossa
puolestaan aloitti elokuussa 405 oppilasta. Kaiken kaikkiaan peruskoulun oppilasmaarat
ovat laskussa, joskin toteuma 5084 oli arvioitua suurempi. Nettomenot per oppilas ovat
kasvaneet viime vuodesta n 3,5 %. Lukion puolella seka oppilasmaara etta menot ovat
nousseet hienoisesti.

Kevaalla valtaosa opetuksesta jarjestettiin etdana niin kouluissa kuin opistossakin, mutta syk-
sylla oli jo padsty suurelta osin takaisin lahiopetukseen. S2-opetuksen tuntimaara on yha
kasvussa ja kasvun odotetaan jatkuvan. Samoin pienta kasvua on nahtavissa erityisen tuen
tarpeessa olevien oppilaiden maarassa. Opiston puolella oppitunteja oli tarjolla 15 % edel-
lisvuotta enemman.

Suomi toisena kielena - oppilaiden méaara
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Uusi oppivelvollisuuslaki tuli voimaan 1.8.2021 nostaen oppivelvollisuusian kahdeksaan-
toista vuoteen.

Henkilosto

Sivistyksen toimialueella kunnan palveluksessa toimi vakituisessa tyosuhteessa vuoden
2021 lopussa 883 henkil6a, kun vastaava luku edellisvuonna oli 905. Henkiloston saatavuus
on vaikeutunut myos kasvatuksen aloilla vaihtuvuuden kasvaessa. Talla on suuri vaikutus
henkiloston tyohyvinvointiin ja jaksamiseen.

Vuoden 2021 teetettiin kaksi koronapulssi-tyohyvinvointikyselya. Molempien kyselyiden
mukaan tyokuormitus on kasvanut lahes kaikilla mittareilla. Eniten on lisaantynyt tyon hen-
kinen kuormitus etenkin sivistyksen toimialalla, jossa tehdaan eniten lahityota. Myds tyo-
maara ja tyon fyysinen kuormitus ovat lisaantyneet sivistyksen puolella keskimaaraista
enemman. Samaan aikaan henkildsto kuitenkin ilmoittaa olevansa tyytyvdisia johtamiseen
ja tiedonkulkuun.

Sairauspoissaolot ovat odotetusti kasvaneet koronapandemian vaikutusten seurauksena,
kun taas tydtapaturmapoissaolot ovat huomattavasti (-67,2 %) vahentyneet verrattuna
vuoteen 2020. Tassa paatekijana lienevat koronatoimet, esim. etatyot. Sijaisten maara on
jatkanut kasvuaan, kumulatiivisten ylitdiden vahentyessa n. 13 % vuositahdilla.

'Kumulatiiviset ylityot Sijaisten madra
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Lahde: Palvelualueet ja palveluyksikot tot2021.pdf (kasvatus- ja sivistyslautakunnan kokous
15.2.2022)

Koulukuljetusperiaatteet ja Koululiitu-sovellus

Kasvatus- ja sivistyslautakunta paatti kokouksessaan 16.6.2020 uusista koulukuljetusperi-
aatteista ja Koululiitu -sovelluksen kayttéonotosta 1.8.2021 alkaen. Yksi periaate uudistuk-
selle oli yhdenvertaisuusperiaate koulukyyteja maariteltaessa.

Monille, niin kuntapaattajille kuin varsinkin koululaisten huoltajille, vaikutti kuitenkin tul-
leen yllatyksena, etta osa aikaisemmin vaarallisiksi luokitelluista tieosuuksista ei uuden Kou-
luliitu -sovelluksen mukaan enda ollutkaan vaarallinen 1.8.2021 alkaen. Asia alkoi selvita
huoltajille, kun kielteisia koulukuljetuspaatoksia alkoi ilmaantua kevaalla 2021. Tasta asiasta
tehtiin myos kaksi valtuustoaloitetta kevatkaudella 2021.

Kunta uudelleenarvioi kevaalla 2021 esiin nostettuja tieosuuksia ja madritteli joitakin tie-
osuuksia uudelleen vaarallisiksi. Joidenkin tieosuuksien vaarallisuusluokitus kuitenkin jai
muuttuneeksi aikaisempaan verrattuna. Erityisesti Linjatien vaarallisuus puhututti




kuntalaisia ja kuntapaattajia. 1.12.2021 Tuusulan kunta paatti Sivistyksen hallinnon linjauk-
sen mukaisesti maaritella Linjatien valilla Kaukolantie-Vanha Lahdentie vaaralliseksi vuosi-
luokille esiopetus - 9. luokka vuoden 2022-23 lukuvuoden loppuun tydmaaliikenteen
vuoksi. Linjatien vaarallisuutta tarkastellaan uudelleen viimeistdan kevaalla 2023. Lisaksi
Tuusulan kunnan kasvatus- ja sivistyslautakunta paatti 23.11.2021 esittda tekniselle lauta-
kunnalle kevyen liikenteen vadylan toteuttamista Linjatien varteen yhdessa Mantsalan kun-
nan kanssa.

Oppilashuollon ongelmat

Korona-aika on lisannyt ahdistuneisuuden ja yksindisyyden tuntemuksia kaikissa ika-
luokissa. Lapset ja nuoret ovat joutuneet elamaan etatyoskentelyssa ilman sosiaalisia kon-
takteja uudenlaisessa toimintaymparistossa. Tallaisessa ennenndkemattomassa tilanteessa
tulisi varmistaa tuen riittavyys ja aktiivisesti jalkautua lasten ja nuorten pariin. Tilanne on
kuitenkin pdinvastainen ja kouluista puuttuu kouluterveydenhoitajia, koulukuraattoreja ja
koulupsykologeja - juuri kun heita eniten tarvitaan. Myos varhaiskasvatuksesta kuuluu sa-
mankaltaista viestid; lapset pdasevat tarvitsemansa tuen piiriin pitkalla viiveelld, osaavan
henkilokunnan puutteesta johtuen. On ensisijaisen tarkeda puuttua lasten ja nuorten oirei-
luun matalalla kynnykselld, jotta valtetdan tilanteen eskaloituminen. Mielenterveyden on-
gelmia on helpompi ehkaista kuin parantaa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) mukaisesti opiskeluhuollolla tarkoitetaan opis-
kelijan hyvan oppimisen, hyvan psyykkisen ja fyysisen terveyden seka sosiaalisen hyvinvoin-
nin edistamista ja yllapitamistd seka niiden edellytyksia lisddvaa toimintaa oppilaitosyhtei-
sossa. Siihen sisaltyvdat mm. opetussuunnitelman mukainen opiskeluhuolto sekd opiskelu-
huollon palvelut, joita ovat psykologi- ja kuraattoripalvelut seka koulu- ja opiskelutervey-
denhuollon palvelut. Lain tarkoituksena on turvata varhainen tuki sita tarvitseville ja opiske-
lijoiden tarvitsemien opiskeluhuoltopalvelujen yhdenvertainen saatavuus ja laatu. Tarkas-
tuslautakunta kokee, etta lasten ja nuorten tuen tarpeeseen ei ole vastattu lain edellytta-
malla tavalla.

Strategian toteuttaminen

Oman arvionsa mukaan kasvatus- ja sivistystoimi ndkee suurelta osin saavuttaneensa aset-
tamansa tavoitteet. Joitakin tavoitteita on jouduttu uudelleenarvioimaan koronapandemian
vuoksi, kun taas osa on jaanyt jumiin byrokratian rattaisiin. Etenkin suunnitelmat liikunta- ja
harrastusmahdollisuuksien parantamiseksi ovat jadneet toteuttamatta. Myos kunnan hen-
kiloston hyvinvoinnin saavuttamiseen tahtdavat hankkeet junnaavat. Palveluverkkouudistus
syO valtavasti resursseja usealta toimialueelta ja tilanne yha pahenee pitkittyessaan.

Kasvatus- ja sivistystoimi huomioi omassa riskinhallintaseurannassaan palveluverkkosuunni-
telman toteuttamisen viivastymisen. Tama lieneekin suurimpia huolenaiheita kunnan nyky-
tilanteessa ja siihen tulee kiinnittda erityistd huomiota. Muita suuria riskeja ovat kiinteistoi-
hin liittyvat sisdilmaongelmat, joiden johdosta voi tulla suuria lisdkustannuksia lyhyella va-
roitusajalla.

Talouden toteutuminen

Kasvatus- ja sivistyslautakunnan alaisen toiminnan osalta vuonna 2021 toimintatuottoa ker-
tyi 15,3 miljoonaa euroa; toimintakulut olivat 94,0 miljoonaa euroa ja toimintakate 78,7
miljoonaa euroa (2020: 76 m eur). Koronaviruksen vaikutus ndkyi maksutuottojen n. 0,35
miljoonan euron vihenemisena edelliseen vuoteen verrattuna. Kehittamishankkeisiin ja ko-
ronasta aiheutuviin kustannuksiin saatuja valtion erityisavustuksia toteutui n. 1,5 miljoonaa
euroa. Myo0s kustannukset jdivat palvelujen ostojen, aineiden ja tarvikkeiden, hoidon tukien




sekd muiden kulujen osalta 0,9 miljoonaa alle budjetoidun. Henkiléstomenojen 1,5 miljoo-
nan euron budjetinylitykseen vaikuttivat ensisijaisesti sairaslomasijaisten sekd muiden si-
jaisten palkkamenot +0,8 miljoonaa euroa, henkilostokorvausten kasvu (+0,2 m eur) seka
henkildsivukulujen budjetoitua pienempi toteuma (-0,15 m eur).

Varhaiskasvatuksen maksutuotot jaivat n. 300 000 euroa alle arvioidun, johtuen asiakas-
maksulain muutoksesta, joka hyvaksyttiin lautakunnassa 23.3.2021 ja astui voimaan
1.8.2021 alkaen.

Investointien osalta on pysytty alta suunnitellun, ja koulujen irtaimistojen budjetinylityk-
sestd huolimatta oli vuoden lopussa viela runsaasti kdyttovaraa jaljella.

Arvioinnin johtopaatokset

Koronapandemia on vaikuttanut seka sivistyksen talouteen ettd toimintaan koko vuoden
2021 aikana. Pandemian aiheuttamat poikkeusjarjestelyt, johtamisen ja tiedottamisen kuin
myos tyontekemisen tasolla ovat olleet aikaa vievia seka erittdin tyollistavid. Tasta huoli-
matta talous on saatu tasapainotettua, pitkalti valtion tukien avustuksella. My0s toimintaa
on kyetty jarjestamaan vaihtoehtoisin keinoin ldhikontakteja valttden. Suurelta osin vuosi
onkin mennyt odotettua paremmin. Sivistyksen toimiala on kokonaisuudessaan onnistunut
kehittdmaan toimintaansa ja kyennyt jatkuvaan oppimiseen.

Tarkastuslautakunnan suositukset

e Oppilashuollon ongelmiin tulee puuttua viipymatta.

e Henkiloston hyvinvointiin tahtadvien suunnitelmien edistamista lyhyelld aikavalilla suo-
sitellaan.

e Tavoitteet liikunta- ja harrastusmahdollisuuksien parantamiseksi tulisi ottaa kasittelyyn.

e Palveluverkkouudistuksen pysyminen aikataulussa ja budjetissa; jatkuva yhteistyo tekni-
sen puolen kanssa on tarkeds, jotta enemmiltd viivastyksilta pystytdaan valttymaan. Bud-
jetin toteutumisen tehostettu seuranta johtuen kohonneista kustannuksista mm. raken-
tamisessa seka rakennustarvikkeissa on toivottavaa.

e Suositellaan uudistusten tarkempaa ja kdytannonldheisempad analysointia ennen kayt-
toonottoa.10.2 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta




10.2 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

10.2.1 Vapaa-aikapalvelut 2021

1000 euroa 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Toiminta- 984 982 1197 1046 943 697 567
tuotot

Toimintakulut | -3521 -3576 1 -4813 -4 997 -4 914 -4 937 -5 196

Toimintakate -2536 -2594 | -3616 -3951 -3971 -4 240 -4 629

Vapaa-aika -palvelualue sisdltaa seuraavat palveluyksikot

e Alueellinen nuorisotyo ja tapahtumapalvelut
e Liikuntapaikat ja ulkoilupalvelut
e Uimabhalli- ja terveysliikuntapalvelut

Nuoriso- ja liilkuntatoimi kunnissa ovat laeissa (nuorisolaki ja liikuntalaki 1/2017) séadettyja
peruspalveluita. Nuorisolain tavoitteena on edistda nuorten osallisuutta ja vaikuttamismah-
dollisuuksia seka kykya ja edellytyksid toimia yhteiskunnassa. Liikuntalain tavoitteena on
edistada mm. eri vaestoryhmien mahdollisuuksia liikkua ja harrastaa liikuntaa seka vaeston
hyvinvointia ja terveytta.

Olennaisia tapahtumia palvelualueella 2021

Alueellinen nuorisotyo jalkautui kevaalld ja toimintaa jarjestettiin verkossa. Nuorisotilat
kuntakeskuksissa avautuivat tdyspainoisesti syyskaudelle. Uimahallin vedenkasittelykemi-
kaali tilat remontoitiin nykymaéaraysten mukaisiksi. Urheilukeskuksen monitoimihalli hank-
keen 1-vaihe kdynnistyi. Paijalan koulun lahiliikuntapaikka ja Hyrylan urheilukeskuksen ali-
kulkutunneli- ja kuntoportaat valmistuivat.

Alueellinen nuorisoty0 ja tapahtumapalvelut

Kevatkausi 2021 on ollut poikkeuksellinen Tuusulan alueellisessa nuorisotydssa COVID-19
tilanteen johdosta. Tuusulan nuorisotilat ovat olleet suljettuina ja alueellinen nuorisotyon
toiminta on keskitetty verkkoon seka sosiaaliseen mediaan. Kevatkaudella toimintaan on
tullut vahvasti myos mukaan jalkautuminen, jonka kautta nuoria on tavoitettu kasvavassa
maarin.

Jatkoimme Discord-toimintaa viime vuoden malliin eli samalla alustalla oli jokaisen alueen
oma palvelimensa. Discordissa kohtasimme nuoria, joita emme aikaisemmin nuorisotydlli-
sin keinoin olleet kohdanneet.

Alueellisen nuorisotydn henkildstd on kevdan aikana osallistunut myos erilaisiin koulutuk-
siin ja tapahtumiin verkossa. Kdaynnistimme suunnittelun varhaiskasvatuksen kanssa koskien
uutta nuorisotilaa palvelukeskukseen.

Hyrylan alueen koulunuorisotyotad koulukeskuksessa jatkettiin tammikuun alusta koulujen
talvilomiin asti. Aloitimme syksylla kirjastolla maanantaisin 7 luokkalaisille tarkoitetun yh-
teisen “olohuone” hetken mihin kaikki 7 Ik:n oppilaat ovat tervetulleita.




KASKU-hanke on peruskouluihin ja ammatillisiin oppilaitoksiin kohdistuva koulun kasvatta-
jakumppanuus toiminta, jonka tavoitteena on lisata koulussa tapahtuvaa vuorovaikutusta ja
kohtaamista opettajien ja nuorisotyontekijoiden tyoparityoskentelyn seurauksena.

Riihikallion alueen koulunuorisoty0 sijoittui paasaantoisesti ulkokohtaamisiin. Koulunuori-
soty6 on ollut hyvin toimivaa ja mutkatonta kuraattorin ja kasvatusohjaajan kanssa.

Kevaalla kaynnistyi Kuuma-kuntien yhteinen Kuuma-Nuva. Kuuma-Nuvan toiminta on akti-
voitunut kokousten ja tapahtumajarjestelyiden merkeissa heti syksylla.

Jokelan koulunuorisotyota paastiin tekemaan helmikuun aikana vélitunneilla ulkona seka
yksilokohtaamisia koululla suljetussa tilassa. Koulut ja nuoret ovat ottaneet ohjaajat hyvin
vastaan.

Syksylla on aloitettu yhteistyo kirjaston kanssa.

Syyskuussa kaynnistyi Osbun myotd mopopaja Jokelaan. Mopopajalla nuorilla oli mahdolli-
suus korjata mopojaan vapaaehtoistyontekijoiden kanssa seka tila missa he saivat oleskella
nuorisotilan ulkopuolella.

Kellokosken nuorisotyon kauden edetessa verkossa kohtaamisissa lisddntyi myos erityis-
nuorten maara, joka tyollisti ja haastoi ohjaajia eri tavalla kuin normaaliajan kohtaamistyo.
Kun Nuorkka meni remonttiin, nuorisotyo oli haasteellista koska tukikohtana toimi Kello-
kosken jaahallin pukuhuone ja toiminta toteutettiin ulkona.

Osbun merkeissa toukokuussa kdynnistyi mopotalli-hanke Kellokoskella. Hanke toteutettiin
yhteistyossa paikallisen moottoritallin, alueellisen nuorisotyon sekd kahden vapaaehtoisen
kyldlaisen voimin. Hanke sai kiitosta nuorilta, jotka osallistuivat toimintaan.

Syyskuun alussa Kellokosken nuorisotilan remontin valmistuttua nuorisotila aukaisi ovensa.
Marraskuussa saatiin kayntiin kouluyhteistyo, joka on ldhtenyt sdannollisilla kayn-
neilla/ajoilla hyvin kdyntiin. Nuorten kohtaamiset koululla ovat olleet positiivisia.

Liikuntapaikat ja ulkoilupalvelut

Luminen talvi mahdollisti latujen seka luistelukenttien hyvan ylldpidon koko Tuusulan
alueella.

Tuusulanjarven matkailuluistelurataa yllapidettiin yhdeksan viikon ajan paikallisten toimijoi-
den kanssa alkuvuodesta 2021. Syksylld 2021 valmistelut aloitettiin tavanomaista aikaisem-
min hyvan jaatilanteen johdosta, vuoden loppuun mennessa rataa jatkettiin Jarvenpadhan
asti.

Myos hiihtoladut tehtiin radan reunoille. Tuusulanjarven matkaluistelurataa tehd&an ja hoi-
detaan yhteisty0ssa Jarvenpdan liikuntapalveluiden, jadhavaintomiesten seka Sportuna
Oy:n kanssa.

Sikokallion suosittua latureittia yllapidetiin 12 viikkoa, kunnossapito lopetettiin maaliskuun
lopussa. Hiihtajia Sikokalliolla kavi talven aikana n. 100 000 henkil6a.

Hyrylan jaahalli avattiin rajoitetusti koronatilanteen johdosta tammikuun toisella viikolla.
Hallin muiden tilojen ollessa suljettuina kahvion yleiset tilat remontoitiin seka vanhoihin
toimistotiloihin rakennettiin neuvottelutilat. Jddhallikausi paattyi 18. huhtikuuta. Uusi jaa-
hallikausi avattiin elokuussa vakiovuoroille.

Kevytliikenteen yhteys ja kuntoportaiden tydmaa valmistui kesdkuun alkuun. Kesdkuussa
kdynnistyi ampumahiihtostadionin kunnostustyot valaistuksen ja kuivatuksen osalta. Alu-
een monikayttoisyys seka turvallisuus parani.




Ristikiven frisbeegolfradan lahtopaikan paikoitusalueen laajennustyot aloitettiin huhtikuun
puolessa valissd ja alue saatiin kdyttoon toukokuun alussa.

Urheilukeskuksessa jarjestettiin tapahtumia kesan aikana mm. yleisurheilun KUY Games,
XCE-pyorakilpailu, Kesdyon marssi, ampumajuoksun SM-kilpailut, Ringette C SM-turnaus,
Drive-in elokuvanaytos seka useita rullahiihtokilpailuja.

Jokelan ulkoilureiteille rakennettiin lisad pitkospuita ja parannettiin opasteita.
Saimme ELY:It3 avustusta uuteen kuntorataan ja sen suunnittelu kdynnistyi kevaalla.

Kellokoskella kunnostettiin Purolaakson kuntorata ja vesitornin kuntoradalle asennettiin
kuntoiluvalineitd. Kuntosalivaraukset siirrettiin Timmi-jarjestelmaéan. Kellokosken latujen
yllapidosta vastasi paikallinen urheiluseura.

Uimahalli- ja terveysliikuntapalvelut

Uimahalli oli suljettuna toukokuun alkuun asti, jonka jdlkeen se avattiin rajoitetusti ja oli
avoinna lapi kesan. Halli suljettiin uudelleen 27.12. alk. Uimahallin huolto- ja remonttityot
aloitettiin 8.3. alkaen. Perushuolto- ja siivoustoiden lisaksi vedenkasittelykemikaalitilat re-
montoitiin nykymaaraysten mukaisiksi.

Tuusulan hyvinvointivalmennus -hanke sai helmikuussa Etela-Suomen Avilta myonteisen
jatkorahoituspaatoksen vuoden 2021 loppuun saakka. Hankkeelle haetaan tarvittava jatko-
aika ja se kestda kokonaisuudessaan vuoden 2022 loppuun. Palautekyselyn perusteella en-
simmaiset valmennettavat kokivat hyvinvointivalmennuksen erittain hyodylliseksi.

Hyvinvointivalmennus -palvelun saavutettavuuden parantamiseksi otettiin alkuvuodesta
kayttoon sahkdinen ajanvarausjarjestelma (MS Bookings).

Yhteistydssa Keusote ja keusotekuntien lilkuntapalveluiden kanssa on aloitettu keskustelut
tulevista lilkkumis- ja elintapaneuvonnan kohderyhmista.

Talouden toteutuminen

Uimahallin ja jaahallin kdvijamaarat putosivat koronasulun vuoksi, mika laski toimintatuot-
tojen kertymaa alkuperdisesta arviosta. Tuotot toteutuivat hieman yli muutetun talousar-
vion, toteuman ollessa 0,56 Meur.

Toimintakate toteutui 71 000 € yli budjetoidun.

Investoinnit ovat toteutuneet paaasiassa suunnitellusti ja lisinneet merkittavasti alueen ve-
tovoimaa mm. Tuusulanjarvelld. Alueelliset tydohjelmat ovat parantaneet pienempien in-
vestointien ja kehittdmishankkeiden toteutumista.

Toimintatulojen vahennyttya vapaa-aikapalveluiden nettomenot/asukas olivat 116,97 eu-
roa

(2020: 109,30).

Arvioinnin johtopaatokset

e Vapaa-aikalautakunta on huomioinut ja edistanyt nuorten osallisuutta ja vaikutus-mah-
dollisuuksia liikunnan suhteen.

e Virkistysalueiden kunnossapito sai kiitosta niiden kayttajilta.

e Hyvat liikkunta- ja ulkoilumahdollisuudet lisdavat Tuusulan vetovoimaa.




Tarkastuslautakunnan suositukset

e Koulunuorisotyon mallia tulee jatkossa kehittaa oppilaiden kanssa.

e Tulevien investointien lahtokohtina tulee olla mm. kestava kehitys. yhteisollisyys seka
monikulttuurisuus.

e Virkistys- ja liikunta-alueiden toteutuksessa ja hoidossa on kiinnitettava Tuusulan eri
alueiden, niin uusien kuin vanhojenkin, tasapuoliseen ja tasalaatuiseen huomioimiseen.




10.2.2 Kulttuuri

Palvelualue

Kunnan kulttuuripalvelut tuottaa ja kehittaa erilaisia kirjasto-, kulttuuri- ja museopalveluita.
Suurin osa palveluista tuotetaan itse. Ostopalveluja kdytetdan toiminnoissa, joihin ei ole
syyta sitoa henkilokuntaa tai joita oma osaaminen ei kata, esim. kirjastoaineiston siirrot,
konservointityo tai tapahtumien esiintyjat ja tekninen tyo.

Koronapandemia vaikutti kulttuuripalveluiden toteuttamiseen seka kielteisesti ettd myon-
teisesti. Kirjastot ja museot olivat osittain suljettuina tai palvelivat rajoitetusti ja tapahtumia
peruttiin. Samalla kehitettiin ja toteutettiin verkkotilaisuuksia ja digitaalisia palveluita.

Toiminnan kuvaus

Kulttuuripalvelut tuottaa ja kehittda kirjasto-, kulttuuri- ja museopalveluita. Kulttuuripalve-
lut tukee omaehtoisen toiminnan kehittymista ja yhteisollisyyden rakentumista laadukkai-
den palveluiden ja asukkaiden kanssa tehtdavan yhteistyon avulla.

Toiminta vuonna 2021 vastasi palvelualueen tavoitteisiin luoda kattavia ja monipuolisia
kulttuuripalveluita osin ldhipalveluina, vaikuttaa asukkaiden hyvinvointiin ennaltaehkaise-
van toiminnan kautta, vaalia ja hyodyntaa kulttuuriperinnettd ja vahvistaa kulttuurikunnan
imagoa, tarjota paasyn tietoon, aineistoihin ja kulttuurisisaltéihin, edistda yhteiskunnallista
ja kulttuurista vuoropuhelua seka kaikkien vdaestoryhmien yhdenvertaisia mahdollisuuksia
osallistua kulttuuriin ja taiteeseen, vahvistaa tuusulalaisten hyvinvointia, terveytta, yhtei-
sollisyytta ja osallisuutta. Asetetuista tavoitteista suurin osa toteutui. Osavuosiraportointi
varmistaa toiminnan sdaannénmukaisen tarkastelun.

Museo- ja kulttuuripalvelut

Koronapandemian vaikutus. Pandemia vaikutti edelleen suuresti kulttuuri- ja museopalvelu-
jen toteutumiseen. Museot olivat suljettuina toukokuun kolmanteen padivaan saakka. Muse-
oiden avauduttua yleisolle, rajoitettiin niiden henkilomaaraa voimakkaasti koko loppuvuo-
den ajan. Halosenniemen museo oli suljettuna syyskuun alusta alkaen loppuvuoteen kun-
nostustodiden vuoksi.

Kulttuuripalvelujen tuotannot seka nayttelyihin liittyvat tapahtumat jarjestettiin seka alku-
ettd loppuvuonna joko virtuaalisesti tai ulkotiloissa. Kesalla tapahtumia pystyttiin jarjesta-
maan padasiassa ulkona ja ne kerasivat innostuneita kavijoita eri puolilla kuntaa (Tuusula-
viikko, Tuu museoon -viikot). Tuu museoon -viikoilla Tuusulassa oli auki 11 erilaista ja eriko-
koista museota.

Eri ndyttelyja on ehditty toteuttaa eri museoissa. Yleinen tendenssi on ollut se, ettd naytte-
Iyt tulivat valmiiksi talvella 2021, mutta yleisolle ndita avattiin vasta myohemmin. Esimer-
kiksi Halosenniemen museossa toteutui alkuvuonna kaksi nayttelya, vaikka varsinaiseksi ke-
sanayttelyksi suunniteltu nayttely jouduttiin perumaan. Nayttelya Taiteilijaeldmdéd — Pekka
Halosen Luminen rinne lasten silmin ei pystytty avaamaan yleisolle, mutta siitd valmistui yh-
teistydssa kunnan viestinnan kanssa suosittu esittelyvideo. Videon tekemisestd hyddyttiin
muidenkin nayttelyjen osalta. Videot tehtiin henkilokunnan omana tyona.

Kehitettiin yhteisty6ta muiden museoiden kanssa Suomessa (museon kokoelman lainaami-
nen). Pekka Halosen ja Martta Wendelinin taiteen kokoelmia on tdydennetty ostamalla uu-
sia teoksia.




Avustuksia kulttuuri- ja taidetoiminnalle

Talousarviossa oli varattu kulttuuri- ja taidetoiminnan tukemiseen 145 000 euroa. Avustuk-
set olivat haettavana ensimmaista kertaa taysin sahkoisesti. Avustuksia kulttuuri- ja taide-
toimintaan myonnettiin kulttuuri-, taide- ja kotiseututoimintaa harrastaville yhdistyksille,
alan ammattilaisille ja toimijoille yhteensa 47 eri kappaletta. Koronatilanne oli luonut tar-
vetta etenkin ammattilaisten avustuksille. Kulttuuri- ja taideavustuksia haettiin yhteensa
340 973 euron edestd, kun vuotta aiemmin summa oli 185 140 euroa. Vuoden 2020 avus-
tuksista 14 oli siirretty vuodelle 2021. Avustusten siirtohakemuksia tuli kevaan aikana kaksi
kappaletta. Kulttuuri- ja taideavustusta saaneista taiteilijoista kuvattiin kuusiosainen video-
sarja Taiteilijaeldmdd Tuusulassa. Videot tuotettiin henkilokunnan omana tyona.

Kirjastopalvelut

My0s kirjastojen tilat olivat koronatilanteen takia suurelta osin suljettu alkuvuonna. Ainoas-
taan lainojen palauttaminen, varausten nouto ja pikainen asiointi tietokoneella oli mahdol-
lista. Loppukevaalla tiloja ja palveluja avattiin varovasti rajoitusten puitteissa. Kirjastoauto
paasi reiteille koronatilanteen parannuttua toukokuussa. Lainamaarat ja erityisesti kavija-
maarat ovat kdrsineet rajoituksista. Kevaalla tapahtumia jarjestettiin virtuaalisesti ja toimit-
tiin aktiivisesti sosiaalisessa mediassa. Toukokuusta ldhtien kirjastot pystyivat palvelemaan
lahes normaalisti. Kesalla kirjasto jalkautui puistoihin ja kesdtapahtumiin osallistuen mm.
Tuusula-viikon tapahtumiin ja Taiteiden yohon. Syksylla tapahtumia paastiin jarjestamaan
kirjastoissa terveys- ja aluehallintoviranomaisten suosituksia noudattaen ja koululaisryhmia
voitiin ottaa vastaan tietyin rajoituksin.

Hankkeet ja asukkaiden osallistumisen edistéminen. Koronatilanne vaikutti myos hankkei-
den toteutumiseen, kun tapahtumien jarjestamista rajoitettiin eikd vierailuja kirjaston ulko-
puolelle voitu toteuttaa. Tyttokirjaeldmyksid - sukupolvet kohtaavat —hankkeelle haettiin
lisdaikaa aluehallintovirastolta ja sita myonnettiin vuoden 2022 loppuun.

Hankkeiden kautta on yritetty nostaa kunnan eri-ikdisten asukkaiden osallistumista. Esimer-
kiksi Sanataidetta alle kouluikdisille-hanke saatiin paatokseen, hankkeessa mm. toteutet-
tiin sanataidepajoja perhetuvilla ja kehitettiin neuvolayhteistyota. Opetushallituksen Luku-
liike toiminta-avustusta myodnnettiin kirjaston, opiston, ohjaamon ja alueellisen nuorisotyon
vhteiseen Lukisinko — sanalinko hankkeeseen, jonka tavoitteena on edistda nuorten ja nuor-
ten aikuisten lukutaitoa ja -harrastusta. Loppuvuodesta tapahtumia jouduttiin jalleen pe-
ruuttamaan pandemiatilanteen takia. Sekd perusopetuksen ettd varhaiskasvatuksen kult-
tuurikasvatussuunnitelmia toteutettiin kevaalld padosin virtuaalisesti, syksylld ohjelmia to-
teutettiin Idhes normaaliin tapaan.

Talouden toteutuminen

Talous pysyi vuonna 2021 tasapainossa, edelliseen vuoteen verrattuna on mahdollista huo-
mata talouden kehitysta positiivisempaan suuntaan. Talousarvio toteutui koronan vaikutuk-
sista huolimatta hyvin.

Palvelualueen vastuuhenkil6: Kulttuuri- ja museotoimenjohtaja Ulla Kinnunen
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Museoiden pdaasymaksu- ja museokauppatuloja menetettiin aukiolo- ja kavijarajoitusten
vuoksi noin 45 000 euroa. Lisaksi tulosta rasitti kunnan tyolaiskotimuseoyhdistyksen kanssa
tekema sopimus, jonka talousvaikutus 7 000 euroa on siirtynyt museopalveluiden kayttota-
louteen. Toimintakate toteutui n. 50 000 alle budjetoidun.

Palvelualueen henkilokunta

Palvelualueella on vakituisia tyontekijoita 40 ja maaraaikaisia noin 7. Lisaksi museoissa on
tarvittaessa toihin kutsuttavia oppaita noin 12. Palvelualueella on tehty tehtavakuvien maa-
rittely yhteistydssa henkiloston kanssa.

Henkiloston tydhyvinvoinnista on ollut huoli koko kunnassa pandemiavuosien aikana. Kult-
tuurialan hyvinvointia seurattiin kunnan toteuttamien tyéhyvinvointimittausten avulla.
Niissa nousi esille etatyon ergonomia ja sita on saatu parannettua. Palvelualueella on pa-
nostettu myds henkiloston kehitykseen - korona-aikana ovat lisddantyneet etdakoulutukset.
Tulevaisuuden kriittisid osaamistarpeita ovat monipuoliset digitaaliset taidot seka jarjestel-
mien kadytto- ja kehittdmistarpeet. Ne eivat ole perinteisia kirjasto-, kulttuuri- ja museoalan
ammattilaisten vahvuuksia ja ne hyvin taitavat on vaikea alalla pitaa heikon palkkakehityk-
sen vuoksi. Kuitenkin erityisesti kirjasto- ja museoala tarvitsee jarjestelmaosaajia.

Arvioinnin johtopaatokset
e Kysynta kulttuurituotannolle ja -tapahtumille koronapandemian loppusuorassa on ollut
kasvava.

e On kehitetty ja laajennettu uusia jarjestamisen ja toteuttamismahdollisuuksia (sdhkoiset
palvelut ja tapahtumat, videotuotanto, ulkona jarjestettavat tapahtumat) .

e Uudet tapahtumien ja hankkeiden jarjestamismahdollisuudet nostivat Tuusulan asukkai-
den osallistumisen.

e Kulttuurialan henkilokunta pystyi jatkamaan ty6ta ilman lomautuksia myos koronapan-
demian aikana. Henkiléston hyvinvointia on seurattu ja osaamista on kehitetty.

e Merkittavimmat onnistumiset toimialueella on Halosenniemen kehittdmissuunnitelman
eteneminen, kulttuurikasvatussuunnitelmien kattavuus, Kellokosken kirjaston (omatoi-
mikirjasto) kunnostus




Tarkastuslautakunnan suositukset

e Verkkotilaisuuksien jarjestamista kannattaa jatkaa myos pandemian jalkeen.

e Kysynta lahitilaisuuksille tulee kasvamaan pandemian jalkeen, tata kannattaa ottaa huo-
mioon toimintasuunnitelman laatimisessa.

e Henkilokunta joutui kokemaan uusia tydhaasteita pandemian aikana, kannattaa kiinnit-
taa huomiota henkilékunnan hyvinvointiin jatkossakin.

e Miettia Tuusulan brandin vahvistamisen mahdollisuuksia kuntien valisen yhteistyon ja
kansainvalisen toiminnan kautta.







Elamisen taidetta.

11. Kasvun ja ympariston toimialue

Kasvun ja ympariston toimialueella on kaksi lautakuntaa: kuntakehityslautakunta ja tekni-
nen lautakunta.

Vastuuhenkil6: Kuntakehitysjohtaja Heikki Lonka

11.1 Kuntakehityslautakunta

Kasvun ja ympariston toimialueen yksikdiden tarkoituksena on edistdaa Tuusulan kunnan
elinvoimaa, veto- ja pitovoimaisuutta ja kilpailukykya seka huolehtia rakennusvalvonnasta.

Tilinpaatoksen 2021 Kasvun ja ympariston toimintatuotot olivat 31,3 milj. euroa ja toimin-
takate -183 000 euroa. Vuonna 2020 toimintakate oli 111 000 euroa. Vuoden 2021 talous-
arvioon, -1,9 milj. euroa, verrattuna toimintakate on kuitenkin hyva. Erityisesti myynti- ja
maksutuotot ylittivat ennusteet. Tahan vaikutti rakennuslupien voimakas kysynta. Palkat ja
palkkiot toteutuivat jonkin verran alla ennusteen. Tahan vaikutti se, etta jotkin avoimet tyo-
tehtavat olivat tayttamatta osan vuotta.

Maanmyyntituotot olivat 15,3 milj. euroa, mika oli 6,5 milj. euroa yli alkuperaisen talousar-
vion. Yritystonttien myynteja toteutui ennakoitua aikaisemmin.

Koronapandemia pienensi joukkoliikenteen kayttdjien maaraa ja taman vuoksi lipputulot
pienenivat myos vuonna 2021. Myos liikennetarjontaa on korona-ajan vuoksi jouduttu su-
pistamaan.

Olennaiset tapahtumat toimialueella 2021

Alla olevassa taulukossa esitettyja alueita koskevat kaava-asiat kasiteltiin vuoden 2021

aikana.
Kaava kem2 Lainvoimainen
Hogberginhaaran jatke I, Maantiekyla 17 000 X
Rykmentinpuiston yritysalue 148 337 X
Sulan tyopaikka-alue Il 49713 X
Aropolku, Hyryla 1650 X
Vanha Valtatie, Kellokoski 0 X

Lisaksi lainvoimaiseksi saatiin 1 650 k-m? asuinrakentamista ja 215 050 k-m? tydpaikkara-

kentamista.




Palveluverkon, palvelukeskuksen sekd matkakeskuksen suunnittelutyot sitoivat paljon tyo-
resursseja.

Tilapalveluiden investointihankkeista merkittavimmat olivat Monion (9,2 milj. eur), Martta
Wendelin -pédivakodin rakentaminen (7,7 milj. eur) seka Kirkonkyldn koulun rakentamisen
valmistelu ja aloittaminen (2,1 milj. eur). Nama edelld mainitut kohteet ovat rakenteilla ole-
via, mutta viela keskeneraisia investointikohteita.

Hyrylan keskusta

Hyrylan keskusta on mittavan uudistamisen kohteena. Kerrostalorakentamista on tekeilla
etenkin Rykmentinpuiston puolella. Hyrylan ns entisen keskustan puolella varaudutaan pur-
kamaan nykyinen vuodelta 1983 oleva ostoskeskus uuden tilalta. Hyrylan liike- ja palvelu-
keskuksen toteutus odottaa asemakaavan muutoksen etenemista oltuaan kaavaehdotuk-
sen valmisteluvaiheessa vuoden 2021 aikana.

Focus-alue

Focus-alueen yleissuunnittelu kaynnistyi ja laadittiin kaksi yleissuunnitelmaluonnosta. Yleis-
suunnittelu ottaa kantaa mm. Keha IV:n liittymiin, korttelikokoihin ja kaupan ratkaisuun.
Focus-alueella olevat lunastusprosessit ovat edelleen kesken.

Rykmentinpuisto

Rykmentinpuiston rakentaminen jatkui vuonna 2021. Painopisteet Rykmentinpuiston osalta
olivat tonttien myynnissa, asemakaavoituksen edistamisessa sekd kokonaisvaltaisen infran
suunnittelun jatkamisessa.

Kaikki Rykmentinpuiston pientalotontit on luovutettu. Rivitalotontteja oli vuoden 2021 lo-
pussa joitakin viela jaljelld. Alueella jarjestettiin Asuntomessut vuonna 2020.

Rykmentinpuiston alueelle kokonaisuudessaan on valmistunut yli 50 asuinrakennusta eri
talotyyppina. Monitoimitalo Monio on rakenteilla, yhtendiskoulun ja linja-autoaseman
suunnittelu on aloitettu.

Rykmentinpuiston taideohjelman avulla on keratty rahaa vuoden 2021 loppuun mennessa
noin miljoona euroa.

Kesalla 2021 laaditun Pormestariohjelman 2021-2025 yksi strateginen tavoite on edistaa
Tuusulan elinvoimaa poistamalla kasvun esteita ja sadantelya kaavoista, maapoliittisesta oh-
jelmasta seka rakennusjarjestyksesta. Ohjelman mukaan Tuusulasta tulee |6ytyd monipuoli-
sia vaihtoehtoja asua ja elad. Myos edellisessd 2017-2021 pormestariohjelmassa oli kunnan
strategisena linjauksena kirjattuna, ettd Tuusulan sopivan kaupunkimaiset keskustat ja
maaseudun kyldt ovat omaleimaisia, viihtyisia ja vireita.

Asuntotuotanto vuonna 2021

Vuonna 2021 Tuusulassa valmistui 557 asuntoa, joista valtaosa noin 520 asuntoa eteldiseen
Tuusulaan. Valmistuneista asunnoista kerrostaloissa oli 366, pientaloja 128 ja rivitaloasun-
toja 63. Valmistuneiden kerrostaloasuntojen keskimaardinen pinta-ala on noin 45 m2 ja
kerrostaloissa pienasunnot 1-2 huonetta + kt olivat enemmistdna. Pienasuntoja 1-2 h+kt oli
303 valmistuneista asunnoista. Omistusasuntoja valmistuneista asunnoista oli noin 140,
asumisoikeusasuntoja noin 40 loppujen noin 370 ollessa erityyppisia vuokra-asuntoja (val-
tion tukemia tai vapaarahoitteisia).




Arvioinnin johtopaatokset

e Asuntomessuilla vaikuttaisivat olleen osaltaan positiivinen vaikutus Tuusulaan kohdistu-
neeseen kiinnostukseen ja muuttoliikkeeseen.

e Hyrylan liike- ja palvelukeskushanke vaikuttaisi etenevan.
e Uusien yritys- ja tyopaikka-alueiden ansiosta Tuusulaan on saatu myds uusia toimijoita.

e Kohonneet rakentamisen ja energian kustannukset ja raaka-ainepula voivat aiheuttaa
viivastyksia ja lisdkustannuksia kaikkiin rakennushankkeisiin.

e pientalotonttien kovan kysynnan myotd kunnan luovuttamien pientalotonttien reservi
etenkin eteldisessd Tuusulassa on pienentynyt huomattavasti

o keskustelu Rykmentinpuiston ja Hyrylan keskustan rakentamisen maarasta ja asunto-
muodoista on virinnyt.

® pienasuntojen yksiot ja kaksiot osuus asuntotuotannosta on vuosien 2020-2021 aikana
painottunut.

Tarkastuslautakunnan suositukset

e Palveluverkkouudistus on sitonut ja sitoo jatkossakin kunnan asiantuntijoiden tyoresurs-
seja. Tahan tarkastuslautakunta suosittelee mietittavaksi keinoja ammattitaitoisen tyo-
voimaan saamiseksi ja pitdmiseksi.

e Tarkastuslautakunta suosittelee toéiden priorisointeja silta varalta, ettei kaikkea suunni-
teltua ehdita tehda aikataulutetusti.

e Asuinrakentaminen on keskittynyt tietyille alueille Tuusulassa. Lautakunta suosittelee,
ettd pormestariohjelman mukaisesti koko Tuusula, niin kuntakeskukset kuin haja-asu-
tusalueet pidetdan tasapuolisemmin ja paremmin mukana suunnittelussa, kehityksessa
ja kasvussa.

e Kunta varautuu pientalotonttien voimakkaampaan kaavoittamiseen vastaamaan kysyn-
tadn ja toisaalta arvioimaan Rykmentinpuiston suunnitelmien vastaavuutta muuttu-
neessa kysyntatilanteessa

11.2 Tekninen lautakunta

Vastuuhenkilot

e yhdyskuntatekniikka, yhdyskuntatekniikan paallikko Petri Juhola
e tilapalvelut, tilapalvelupaallikké Mikko Simpanen

Teknisen lautakunnan tehtdvana on tuottaa kuntalaisille yhdyskuntatekniikan palveluja,
huolehtia kunnan omasta toimitilatarpeesta ja huolehtia terveellisesta ja turvallisesta ym-
pdristosta yhdessa kunnan muiden sidosryhmien kanssa. Lautakunnan tavoitteena on luoda
ja yllapitaa kuntalaisia ja sen tyontekijoita varten turvallinen, terveellinen ja viihtyisa asuin-,
tyo-, lilkenne- ja vapaa-ajan ymparisto seka edistda ja yllapitdaa kunnassa laadukkaita jouk-
koliikennepalveluja.

Valtuuston asettamana strategiana toimialalle (2018-2021) on ollut muun muassa "Vired
Tuusula”, ja odotuksia on asetettu erityisesti kunnan kasvulle ja sen edellytysten luomiselle.
Strategian mukaan Tuusulan on jatkossa rakennettava yha voimakkaammin, jotta toivottu
vaestonkasvun taso toteutuisi. Uudistuotannon ja yritysalueiden toteutusta tulisi vieda
eteenpdin maaratietoisesti ja mahdollisimman tehokkaasti. Tuusulan palveluverkon kehitta-
minen on ollut strategian keskiossa (”Hyvinvoiva Tuusula ja Vired Tuusula”). Jokelan osalta




on tavoitteena ollut tiivistad Jokelan keskustaa rataan tukeutuen ja vahvistaa taajaman ve-
tovoimatekijoita.

11.2.1 Yhdyskuntatekniikka

1) TA MTA 2) MTA Muutos-
1000 €| TALOUS- TA TA+ TP 2021 Tot-% Tot-% Poikkeama TP 2020 %
ARVIO muutos Muutos 2020/2021
Toimintatuotot 756 0 756) 705 93,3| 93,3 51 745 -5,3|
Toimintakulut -11157 920 -10 237 -9733 87,2 95,1 -504] -9 536 21
Valmistus omaan kayttd 100 0 100 429 429,0 429,0] -329 421 1,9
Taimintakate -102301 Q20 -9 381 -z 5qqf 235 6173 -787)] -R 70| 1,4

Palvelualueeseen kuuluvat yksikot

e Kunnallistekniikan suunnittelu

e Kunnallistekniikan rakentaminen
e Kunnossapito

e Viheralueet

e Liikenne

Olennaista

Kunnallistekniikan suunnittelun painopiste on ollut Hyrylassa, jossa myos palveluverkon uu-
distaminen on vaatinut merkittavia panostuksia, erityisesti palvelukeskuksen ja matkakes-
kuksen suunnittelutehtavat.

Rakentamisen painopiste on Eteld-Tuusulassa. Pohjois-Tuusulassa Jokelassa, Paivakummun-
tien saneeraus on erittdin onnistunut. Kellokoskella Vanhan valtatien saneeraus jatkuu.

Puistojen, ja viheralueiden maaran kasvu toteuttaa hyvin Tuusulassa on hyva elda -strate-
giaa.

Kunnossapidon maaran kasvu rakennusten, teiden ja viheralueiden osalta aiheuttaa kuiten-
kin paineita resurssien ja maararahojen riittamattomyydesta, mika tarkoittaa korjausvelan
kasvua.

Covid-19-epidemia vuonna 2021 vahensi joukkoliikenteen lipputuloja, ja siitd johtuen myos
lilkennetarjontaa.

Arvioinnin johtopaatokset

e Painopistealueiden toteutukset ovat edenneet hyvin Covid-19-pandemiasta, ja henkilo-
resurssien riittamattomasta maarasta huolimatta.

® Resurssien puute vaikuttaa vaistamatta tyohyvinvointiin ja motivaatioon.
e Uusien viheralueiden ja puistojen rakentaminen on edistynyt hyvin.

e Kunnossapidon kasvun maara aiheuttaa aiheuttaa huolta tulevaisuudessa.

Tarkastuslautakunnan suositukset

e Niukoilla resursseilla toimittaessa on selkiytettava tyérooleja, vastuunottoon ja johdon-
mukaiseen johtamiseen koko johtamisketjussa, ja toiden laaja-alaiseen priorisointiin,
ja valvontaan.




e Omien rekrytointien jatkamista resurssipulan paikkaamiseksi, ja konsulttien kdyton
vahentamiseksi.

1) TA MTA 2) MTA Muutos-
1000 €] TALOUS- TA TA+ TP 2021 Tot-% Tot-% Poikkeama TP 2020 %
ARVIO muutos Muutos 2020/2021
Toimintatuotot 23753 0| 23753 23 458| 98,8| 98,8 -295 23534 -0,3)
Toimintakulut -13769 -447 -14 216 -14 825 107,7 1043 -609) -12 777 16,0|
Valmistus omaan kayttd 0 0| 0| 111 111 0
Toimintakate 9984 -447 9 537 8 744|' 87,6 203,0| -793 10 757 15,7|

11.2.2 Tilapalvelut 2021

Yleista

Tilapalvelun vastuualueeseen kuuluu kunnan toimitilojen vuokraus, vastata teknisesta isan-
ndinnista ja siivouksesta, talonrakennusinvestointien ja vuosikorjausten toteutuksesta, seka
vastata kunnan kiinteistdomaisuuden arvon sdilymisesta ja kehittdmisesta. Tyontekijoita
Tilapalveluissa on n.72 henkilda.

Olennaista

Kustannuksiltaan merkittavin hankekokonaisuus koko kunnassa on palveluverkon rakenta-
minen. Palveluverkon rakentaminen on sitonut rakennuttamisen palveluyksikon resursseja
paljon. Palveluverkon 2018-2025 suunnitelman toteutuksen paapaino tulee jatkossa siirty-
maan suunnittelusta toteutukseen, ja tuo merkittavia resurssihaasteita tilapalveluille. Tila-
palvelut tulee kayttamaan ulkopuolisia asiantuntijoita toteutuksen lapiviemiseen. Raken-
nustarvikkeiden hintojen nousun takia, suunnittelusta toteutukseen menevien uusien tar-
jouspyyntdjen ldhettdmistd on siirretty toistaiseksi, myohempdaan ajankohtaan.

Vuonna 2021 merkittdvimmat investointihankkeet olivat Monion-hanke ja Martta Wendelin
pdivakodin rakentaminen, sekd Kirkonkylan koulu, jonka rakentaminen on paassyt vauhtiin.
Monion-hanke on edennyt vuonna 2021 suunnitellussa aikataulussa, maaritellyssa laadussa
ja annetussa budjetissa). Martta Wendelin paivdakodin rakentaminen kohtasi haasteita joh-
tuen resurssipulasta. Akuutti henkilostovaje toi paineita rakentamisen aikatauluun ja ennen
kaikkea budjettiin. Kirkonkylan rakentamisen valmistelu eteni vuonna 2021 vaistotilojen
siirrolla Tuuskodon pihaan.

Toteutuneet yli 0,3 milj. euron rakennusinvestoinnit

e Eteld-Tuusulan Monion lukio- ja kulttuurin monitoimirakennus 9,2 milj. euroa (MTA
2021 10,0 milj. euroa) - Monion rakentaminen jatkuu

e Martta Wendelinin paivakoti 7,7 milj. euroa (MTA 2021 9,0 milj. euroa)
- Vuonna 2020 aloitetut rakennustyot jatkuvat

e Kirkonkylan koulu ja paivakoti kampus 2,1 milj. euroa (MTA 2021 2,5 M£)

e Kirkonkylan koulun muutostyo 0,6 milj. euroa (TA2021 0,6 M€)
- Rakennustyot valmistuivat

e Riihikallion ylakoulun rakentaminen 0,7 milj. euroa (TA2021 1,2 M£)
- Rakentamisen valmistelu




Kirjaston Kellokosken toimipiste 0,4 milj. euroa (TA 2021 0,6 milj. euroa)
- Rakennustyot valmistuivat

Talonrakennuksen ja Yhdyskuntatekniikan toteutuneet investoinnit olivat n. 32,4 milj. euroa.
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Vuoteen 2013 asti vesihuoltolaitoksen luvut mukana. V.2014 |3htien eriytetyn vesiliikelaitoksen lukuja ei
mukana.

Arvioinnin johtopaatokset

Rakentamisen ja yhdyskuntatekniikan investointien suuri kasvu, on aiheuttanut haas-
teita varsinkin resurssipuolella.

Palveluverkon kehittaminen on edistynyt hyvin uhkakuvista huolimatta.

Tarkastuslautakunnan suositukset

Ammattitaitoisen yllapitohenkiloston hyvaan johtamiseen ja téiden organisointiin ja
suunnitelmallisuuteen kannattaa kiinnittaa huomiota. Laadun valvontaan on naissa
tapauksissa kiinnitettava erityisen suurta huomiota.

Resurssivajeen paikkaamiseen on aktiivisesti kiinnitettava huomiota.

Ulkopuolisten asiantuntijoiden / konsulttien kdyttoa kannattaa kayttaa harkiten, ja
erityisesti uusien rakennusaikaisten téiden laadunvalvontaan ja kustannusseurantaan,
taytyy kiinnittaa huomiota
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Elamisen taidetta.

12. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen

lautakunta

Vastuuhenkilot:

e kehittamispaallikko Heidi Hagman

e osallisuus- ja hyvinvointikoordinaattori Marjo-Kaisa Konttinen
e yhteisOmanageri Katja Repo.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta vastaa hallintosaannén mukaisesti hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen ohjauksesta kunnassa. Tarkeimpiin tehtaviin lukeutuvat
asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin seka niihin vaikuttavien tekijoiden seuranta vaesto-
ryhmittdin, kuntalaisten hyvinvoinnista raportointi valtuustolle vuosittain, hyvinvointikerto-
muksen laadinta valtuustokausittain seka paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnin toteut-
taminen. Taman lisaksi lautakunta vastaa hyvinvoinnin ja terveyden suunnitelmasta seka
ohjaa, kehittaa ja ohjeistaa kunnan paatoksentekoa ja kuntavaikuttamista. Vastuullisten ni-
meadminen ja yhteistyd muiden kunnassa toimivien tahojen kanssa hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen saralla kuuluvat myos lautakunnan tehtaviin.

Kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamista ja kehittamista ohjaavat Tuusulan kuntastra-
tegia, valtuustokaudelle asetetut tavoitteet ja Tuusulan kunnan hyvinvointisuunnitelma
seka alueellinen hyvinvointisuunnitelma. Lautakunta kokoontui kymmenen kertaa vuonna
2021.

12.1 Koronapandemian vaikutukset

Koronapandemian ja siihen liittyvien rajoitustoimien vaikutukset nakyvat vaeston mieli-
alassa, aikuisvaestossa esimerkiksi toiveikkuuden véhenemisena tulevaisuuden suhteen
seka lisdantyneena stressina. Tuusulalaisista lapsista ja nuorista noin neljannes kokee ter-
veydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi. Ahdistuneisuuden ja yksindisyyden tuntemuk-
set ovat lisaantyneet kaikissa mitatuissa ikaluokissa. Perhe- ja lahisuhdevakivallan on ha-
vaittu lisddantyneen koronapandemian aikana. Lasten ja nuorten kokema fyysinen vakivalta
ja seksuaalinen ahdistelu on kyselyiden mukaan lisaantynyt merkittavasti viime vuoden ai-
kana, kuitenkin poliisin tietoon tulleissa rikoksissa on havaittavissa laskua vuonna 2021 ver-
rattuna edellisiin mittausvuosiin. Seka internetin kaytto etta ylipaino ovat lisdantyneet tuu-
sulalaisten nuorten keskuudessa viimeisen vuoden aikana. Keski-Uudellamaalla koronapan-
demian negatiiviset vaikutukset yksilon taloudelliseen tilanteeseen ovat hieman suurem-
mat kuin koko maassa.




Vuonna 2021 hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta paatti kohdentaa jaka-
mansa jarjestdavustukset erityisesti koronapandemiasta johtuvan syrjaytymisen ehkaisyyn,
syrjdytymisvaarassa olevien ihmisten osallisuuden edistamiseen, yhteiséllisyyteen ja eri
ikdisten kohtaamiseen seka heikommassa asemassa olevien hyvinvoinnin edistamiseen.

12.2 Henkilosto

Resurssien riittdavyys koetaan haasteellisena suhteessa tavoitteisiin osallisuus- ja hyte-
tyOssa. Lisdresursseja vaatii myos uusien toimintatapojen edellyttdma tuki muulle organi-
saatiolle, samoin kuin ikdihmisten hyte-palveluiden koordinointi ja toteutus.

Vuoden aikana teetettiin kaksi tyohyvinvointikyselya, joiden molempien tulokset viittaavat
henkildston uupumiseen. Koska henkildston vaihtuvuus on kasvussa, joka nahdaan merkit-
tavana riskitekijana, olisi syyta panostaa tyohyvinvointiin entistd enemman.

12.3 Strategian toteuttaminen

Tuusulan hyvinvointikertomuksessa 2021 keskityttiin koronapandemian vaikutuksiin seka
lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin. Nama ovat asioita, jotka vaativat erityis-
huomiota valtakunnanlaajuisesti vield vuosia. Etenkin lasten ja nuorten henkisen hyvinvoin-
nin yllapito on ensiarvoisen tarkeda. Tuusulalainen hyvinvoinnin edistdja on hyva konsepti
ja mainio tapa tuoda hyvinvointia esille kunnassa.

Strategiaa on toteutettu vuoden aikana rajallisten resurssien puitteissa

e Tuusula on mukana Keusote-kuntien allianssimallin toteuttamisessa; projekti on paassyt
alkuun ja palveluiden kehittamiseksi on luotu asukaspolut.

e Talkooprosesseja on kehitetty ja paivitetty, mutta markkinointia ja viestintaa tulee talta
osin vield parantaa.

e Osallistuvaa budjetointia markkinoidaan tehokkaasti, mutta toteutuksessa olisi paranta-
misen varaa; ldheskaan kaikki adnestyksessa eniten adnia saaneet projektit eivat
toteudu.

e Dialogisuuden lisddmisessa on edetty vuoden aikana hyodyntamalla Erdtauko-dialogeja
sekd luottamushenkildiden ettd kunnan henkiloston keskuudessa.

Resurssipula ja koronapandemian vaikutukset nakyvat myos talouden mittareissa. Negatii-
visten vaikutusten minimoiseksi resursseja on uudelleenpriorisoitu ja -kohdennettu tarkoi-
tuksenmukaisuusperiaatteella.

Arvioinnin johtopaatokset

Henkiloston saatavuus ja toisaalta vaihtuvuus on osoittautunut huomattavaksi tyéhyvin-
vointia rappeuttavaksi ja resursointia vaikeuttavaksi tekijaksi koronapandemian jatkuessa.
Osaavan henkiloston puute heijastelee suoraan myds lasten ja nuorten hyvinvointiin.

Tarkastuslautakunnan suositukset

e Henkiloston tydhyvinvointiin ja ndin vaihtuvuuden ennaltaehkaisyyn on syyta panostaa
entista enemman.

e Lasten ja nuorten henkinen hyvinvointi on kyselyiden mukaan vaakalaudalla ja vaatii li-
saresursointia.




e Edeltdjansa tavoin tarkastuslautakunta suosittelee hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen lautakunnalle oman vuosittaisen toimintakertomuksen laatimista. Tama voisi osal-
taan selkeyttaa paitsi lautakunnan tyota, myos lisdata avoimuutta kuntalaisten suuntaan.




PALVELUVERKKOUUDISTUS
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13. Palveluverkkouudistus

Tuusulan kunnan nykyinen palveluverkko on vanhentunut teknisesti, toiminnallisesti ja suh-
teessa kunnan vaestorakenteeseen. Vanhentuneen kouluverkon uudistaminen on jarkevaa
palvelun laadun, koulujen sisaltamien riskirakenteiden ja talouden kannalta (Tilakonsultit
Oy 7.2.2018). Kouluverkko on vanhentunut vain osittain.

Palveluverkkouudistuksen suurimpia taustatekijoita ovatkin vanhan rakennuskannan kulu-
minen, koulujen ja varhaiskasvatuksen opetussuunnitelman toteuttaminen, kunnan veto-
voiman vahvistaminen, ja korjausvelan hillitseminen seka sisdgilmaongelmien poistaminen.
Palveluverkkouudistuksesta odotetaan tuntuvia saastéja mm. energiatehokkuuden ja tilo-
jen kdyttdasteen parantamisella ja yllapitokustannusten vahenemisella. Tarkastuslauta-
kunta suosittelee maltillista tarkastelua ja suhtautumista saastopotentiaaliin siita syysta,
ettd neliot per oppilas/lapsi eivat varsinaisesti vahene, vaan ainoastaan joltain osin paikka
tai rakennus vaihtuu.

Varhaiskasvatuksen palveluverkko hyvaksyttiin Tuusulan kunnanvaltuustossa 7.5.2018.

Tuusulan kunnan palveluverkkoluonnosta kasiteltiin kasvatus- ja sivistyslautakunnassa
22.5.2018, kunnanhallituksessa 28.5.2018 ja kunnanvaltuustossa 4.6.2018.

Tassa asiayhteydessa palveluverkkouudistusta kasitelldan vain uudisrakennusten osalta.

Alkuperdinen aikataulu 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Kirkonkyldan kampus

Monio

Paivakoti Martta Wendelin
Riihikallion kampus
Rykmentinpuiston monitoimitalo
Lahelan monitoimitalo

Vaiheet:

Palveluverkkouudistuksen keskeisten rakennushankkeiden aikataulu on vii-
vastynyt lahes kaikilta osin, Pdivakoti Martta Wendelinia lukuunottamatta.




Péivitetty aikataulu 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Kirkonkyldan kampus

Monio

Paivakoti Martta Wendelin
Riihikallion kampus
Rykmentinpuiston monitoimi-
talo

Lahelan monitoimitalo

Rakennuskustannusten on odotettu nousevan materiaalien saatavuusongelmien ja kohon-
neiden rakennustarvikkeiden hintojen vuoksi. Yhteensa tahanastinen budjetinylitys keskei-
sissa rakennushankkeissa on noussut 20,4 miljoonaan euroon.

RAKENNUSKUSTANNUSTEN NOUSU
= Kirkonkylan kampus = Monio B Martta Wendelin paivakoti

35000 33200

30000
30000 26800

25000

20000

15000

10000

5000

2018 2022

Aikataulu- ja budjettiongelmien lisdksi ongelmia on ilmennyt myos asianmukaisten vaistoti-
lojen saatavuudessa. Kirkonkyldan koulun oppilaat jouduttiin siirtamaan valiaikaistiloihin, osa
muihin kouluihin ja toiset parakkeihin, laajalle levinneiden sisdgilmaongelmien vuoksi.
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14. Keski-Uudenmaan ymparistokeskus

14.1 Palvelualue

Vastuuhenkilo: ymparistokeskuksen johtaja Leena Sjoblom

14.2 Toiminta-ajatus ja tehtavat

Keski-Uudenmaan ymparistokeskus huolehtii yhteistoimintasopimuksen mukaisesti Mant-
salan, Nurmijarven ja Tuusulan kuntien seka Jarvenpaan ja Keravan kaupunkien ymparis-
tonsuojelun ja ympadristoterveydenhuollon tehtavistd, seka muista sille hallinto- ja toiminta-
saannoilla osoitetuista tehtavista. Sopimuksen piirissa olevat palvelut tuotetaan laaduk-
kaina ja taloudellisina seka sisall6ltdan mahdollisimman tasapuolisesti.

Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen palvelualueeseen kuuluvat seuraavat palveluyksi-
kot: hallinto, ymparistdvalvonta, ymparistonsuojelu, terveysvalvonta, eldinldakintahuolto.

Keski-Uudenmaan ymparistokeskus tavoittelee seudullisesti terveellistd, turvallista ja viih-
tyisaa elinymparistoa, seka monipuolista ja ekologisesti kestavaa luonnonymparistda. Paa-
maadraan padstakseen ymparistokeskus tuottaa laadukkaita viranomaispalveluita seka toi-
mii ympadristdasioissa aktiivisena yhteistydokumppanina KeskiUudenmaan kuntien ja seutu-
kunnan muiden toimijoiden kanssa.

14.3 Olennaiset tapahtumat palvelualueella

Ympadristolautakunta kokoontui vuonna 2021 kaksitoista kertaa. Lokakuun ja marraskuun
kokouksia lukuun ottamatta kokoukset jarjestettiin etakokouksina. Lautakunnassa kasitel-
tiin noin 90 paatdsasiaa, joista suurin osa oli ymparistdvalvonnan ja ymparistoterveyden
hallinnonalalta.

Vuonna 2021 ymparistokeskuksessa tyoskenneltiin paljon etatdissa niissa tehtavissa, joissa
se on mahdollista. Tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttivat myos henkilévaihdokset. Esi-
merkiksi ymparistokeskuksen johtaja Leena Sjoblom tuli mukaan kesken strategiakauden,
joten ei ole paassyt vaikuttamaan nykyisten strategioiden asettamiseen.

Ympadristovalvonnan lean-tydskentelyn pilottihankkeessa pyritaan parantamaan yksikon lu-
paprosessien virtaustehokkuutta. Lean-tydskentely laajennettiin vuonna 2021 myds osaksi
ymparistévalvonnan valvontatoimintaa. Henkilovaihdokset hidastivat myds lupaprosessien
kehittamista, mutta silti kasittelyaikatavoite saavutettiin.




Ymparistokeskuksen johtajan mukaan ympaéristovalvonnassa on ollut vaikeuksia saada ym-
paristolupia myonnettya kohtuullisessa ajassa. Siihen on panostettu seka tyotapoja kehitta-
malla (lupien esikasittely ja luvan hakijoiden tehostettu ohjeistus) ettd resursseja lisdamalla.
Ty6 on tuottanut tulosta, mutta tuottavuus ei sinansa ehka ole parantunut, silld resursseja
kdytetdaan nykydan tydhon enemman.

Pandemia-ajan haasteista huolimatta tavoitteet tarkastusten, lupavalmistelun ja muun toi-
minnan osalta padsdantoisesti saavutettiin.

14.4 Strategian toteuttaminen

Keski-Uudenmaan ymparistélautakunta hyvaksyi kesdakuussa 2019 ymparistokeskuksen
strategisen tavoiteohjelman suunnitelmakaudelle 2020-2023.

Ohjelma tukeutuu ymparistokeskuksen sopijakuntien kaupunki- ja kuntastrategioi-
hin. Sen keskeisia paamaaria ovat

e hyva ympariston tila; ja
e hyva palveluiden laatu.

Molempien pdamadrien alle on asetettu yhteensa kahdeksan suunnittelukauden tavoitetta,
joita ymparistdlautakunnan paatoksen mukaan voidaan vuosien 2020-2023 palvelusuunni-
telmia laadittaessa tdydentda niita tukevilla ja ajankohtaisilla muilla vuositavoitteilla, jotka
eivat kuitenkaan vaaranna tavoiteohjelman toteutumista.

Suunnitelmakauden 2020-2023 tavoitteita ovat

e ymparistonsuojeluviranomaisen valvonnan vaikuttavuuden lisédminen kasvattamalla
valvontaohjelman toteutumisaste 70 %:sta 90 %:iin

e sdilyttaa riskiperusteisen elintarvikevalvonnan kattavuus 100 %:ssa ja kasvattaa tervey-
densuojelulain mukaisen valvonnan kattavuus 80 %:sta 90 %:iin

Tuusulan kuntastrategiassa on ymparistokeskukselle suunnattu yksi vuositavoite
ja silla yksi toimenpide

e Kehittaa Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen organisaatiota ja toimintaa
e Yhdistaa eldinladkaripraktiikat ja perustaa toimipisteen Hyrylaan

Strategisen tavoiteohjelman toteutumista arvioidaan vuosittain ymparistokeskuksen tilin-
paatoksen ja toimintakertomuksen yhteydessa. Ymparistokeskus on seudullinen yksikko,
joka laatii oman strategiansa kaikkien sopijakuntien strategioiden pohjalta ja strategiakausi
kulkee kuntien strategioiden kanssa eri tahtiin. Strateginen tavoiteohjelmamme pyrkii pe-
rustumaan soveltuvin osin kaikkien sopijakuntien strategiapohjaan, mutta yksittdiset vuosi-
tavoitteet perustuvat ymparistokeskuksen strategiaan.

14.5 Talouden toteutuminen

Ymparistokeskuksen palveluyksikot kerdsivat maksutuottoja, kuten lupa- ja tarkastusmak-
suja hiukan budjetoitua enemman. Menot olivat hiukan suunniteltua pienemmat.
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Toimintatuotot | 4207 0| 4207 | 4081 | 97,0 97,0 125 | 3978 2,6
Toimintakulut -4207 0| -4207 | -4081 | 97,0 | 97,0 | -125  -3978 2,6
Toimintakate 0 0 0 0 0

Ympadristokeskus on saanut avustuksia vesistokunnostuksiin Tuusulanjarvelle ja sen valuma-
alueelle. Uudenmaan ELY-keskukselta saatiin Tuusulanjarven kunnostushankkeelle vesien-
hoitoavustusta lahes 120 000 € vuosille 2021-2022. Mantsalan Kilpi- ja Isojarville haettiin
vesienhoitoavustusta yhdessa Mantsalan kunnan kanssa.

Eldinladakinnan palveluyksikdssa jatketaan yhteistydssa tilapalveluiden ja muiden sopijakun-
tien kanssa tilojen kartoitusta eldinlaakinnan yhteisvastaanotolle, jonne siirrytaan loppu-
vuodesta 2022. Jarvenpdan Kyroldssa sijaitseva vastaanotto siirtyi loppuvuodesta 2021 vais-
totiloihin Mannilantielle siihen asti, kun yhteisvastaanotto perustetaan.

Ympadristokeskus kehitti asukasviestintad. Ymparistokeskuksen uudessa viestintatiimissa on
edustus kaikista muista palveluyksikoista, paitsi eldinladkintdahuollosta ja se kokoontuu
saannollisesti. Ymparistokeskus lahetti vuoden aikana 23 mediatiedotetta. Facebook-seu-
raajien maara on kasvanut lahes kuudestasadasta seuraajasta lahes kahdeksaansataan seu-
raajaan. Kesakuussa ymparistokeskus jarjesti asiantuntijoilleen Facebook-paivittdjakoulu-
tuksen Viestinta-Pirittan kanssa. Paivityksia tehdaan kaikissa yksikoissa.

14.6 Olennaiset maararahan ylitykset/alitukset

Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen palvelualueen toimintakate on ennen sopijakuntien
yhteistoimintakorvausten palautuksia 266 320 euroa positiivinen. Ymparistokeskuksella ei
siten ole sitovuustason (so. palvelualueen toimintakate) maararahaylityksia.

14.7 Ymparistokeskuksen henkilokunta

Pandemian vaikutus

Toinen koronavuosi 2021 paattyi ymparistokeskuksessa laajaan etatyosuositukseen. Aino-
astaan eldinlaakarin vastaanotot toimivat lahes normaalisti, tosin turvatoimia toteuttaen.
Kesan 2021 jalkeen tilanne naytti jo lupaavalta, oli ehditty aloittaa varovaisen paluun koti-
konttoreilta hybriditydhon, mutta koronaepidemian viides aalto palautti kaikki takaisin eta-
toihin.

Sijais- ja varahenkilostojarjestelyt

Toimialueella ei ole aiemmin kiinnitetty riittavasti huomiota kriittisten toimintojen varahen-
kilojarjestelmiin. Riskin on kuitenkin tunnistettu ja pyritty kehittamaan tilannetta mahdolli-
suuksien mukaan.




Haasteita on ollut myos sijaisjarjestelyssa, jotka suuresta tyontekijamaarastamme huoli-
matta ovat ohuet ja riskialttiit. Erityisen riskialtis on eldinlaakintahuollon yksikko, silld eldin-
ladkaripalveluja tulee tarjota ympari vuoden ja vuorokauden (24/7) ja erityisesti ulkopuolis-
ten paivystajien hankkiminen on erittain tyolasta, silla eldinladkareitd on tarjolla vahan ja
heilld on mahdollisuus pitkalti valikoida missa tyoskentelevat ja milloin.

Henkiloston hyvinvointi

Sairauspoissaolojen paivia on vahentynyt verrattuna vuoteen 2020. Sairauspoissaoloja on
ollut paljon erityisesti ymparistokeskuksen hallinnossa ja eldinlaakintahuollossa. Suurin osa
sairauspoissaoloista on tyoterveysladkarin maaraamia 8-29 paivan mittaisia poissaoloja.

Henkiloston kehitykseen ja koulutusmahdollisuuksiin panostetaan, henkilostolld on mah-
dollisuus vaikuttaa tyonkuvaansa ja esimerkiksi tyokiertoa tehdaan jonkun verran. Kaikilla
tyontekijoilld on olemassa tulostoimenkuva, jota voidaan muokata esimerkiksi kehityskes-
kustelussa yhdessa keskustellen. Henkilostolla on mahdollisuus vaikuttaa tyonsa sisaltéon
ja esimerkiksi etatydomahdollisuudet ovat hyvat.

Arvioinnin johtopaatokset
o Ymparistokeskus kehitti asukasviestintaa.

e Pandemia-ajan olosuhteista huolimatta tavoitteet tarkastusten, lupavalmistelun ja
muun toiminnan osalta padsaantoisesti saavutettiin.

e Useisiin prosesseihin ja paatoksentekoon toimintavuonna 2021 ovat vaikuttaneet henki-
|6stomuutokset.

® Ymparistokeskuksen tydskentely vuonna 2021 toteutui osittain etatyona.

Tarkastuslautakunnan suositukset

e Pandemialla on ollut iso negatiivinen vaikutus kaikkien kuntien henkilostoon. Vaikka
Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksella on ihan omat tavoitteet, silti kannattaa panos-
taa henkiléston hyvinvointiin.

e Miettid keinoja asukkaiden osallistumisen nostamiseen yhteisiin ymparistdasioihin seu-
raavana toimintavuonna.

e Miettid palveluiden vaikuttavuuden mittaamista jatkossa.

® Panostaa varahenkildsto- ja sijaishenkilostdjarjestelman kehitykseen.
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15. Tuusulan vesihuoltoliikelaitos

15.1 Yleista

Tuusulan vesihuoltoliikelaitos (Tuusulan vesi) toimii Tuusulan kunnanhallituksen alaisena
liikelaitoksena. Vesihuoltoliikelaitos sisaltdaa kolme palveluyksikkda: vesilaitoksen, viemari-
laitoksen ja huleveden. Vesihuoltolaitoksella on sopimus 8 680 kiinteiston kanssa veden toi-
mittamisessa. Noin 39 700 Tuusulan asukasta saa vetensa Tuusulan vesilaitokselta. Vuonna
2021 uusia asiakkaita Tuusulan vedelle tuli 190.

Tuusulan Vesi hankkii sopimuksen mukaisesti Keski-Uudenmaan vesi kuntayhtymalta. Jate-
vedet Tuusulan Vesi viemaroéi ja johtaa Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayh-
tyman verkostoon. Tuusulan kunta on osaomistaja molemmissa yhtymissa. Tuusulan Vesi
johtaa hulevedet (sadevedet ja perustusten kuivatusvedet) hallitusti vesistoihin. Tuusulan
Vesi johtaa hulevedet (sadevedet ja perustusten kuivatusvedet) hallitusti vesistoihin.

Henkilostomaaran kasvu on pysynyt maltillisena. Vuonna 2021 henkiléstomaara kasvanut 1
kpl, ollen vuoden 2021 lopussa yht. 17.

Tuusulan Vedelle asetettu tuottovaatimus on 6,5 % peruspadaomasta. Tuusulan Vesi toteutti
taman tavoitteen tulouttaen Tuusulan kunnalle 487 500 €.

Vesijohtoja saneerattiin 4,2 km vuonna 2021. Vesijohtovuotoja laitoksen runkojohdoissa oli
vuoden aikana 12 kappaletta ja kiinteistdjen tonttijohdoissa 8 kappaletta. Vesijohtovuodon
syitd olivat mm. vanhojen valurautaputkien pistesyopyma/korroosio seka katkeaminen ja
urakoitsijan kaivinkoneen tekemat vahingot. Jatevedenylivuotoja tapahtui jatevesipump-
paamoiden kautta rankkasateiden yhteydessa 3 kertaa. Talldin ylivuotavasta jatevesimaa-
rasta oli sadevetta noin 90 %.

15.2 Riskit toiminnassa

Riskeina toiminnassa mm. yksittaisten tydtehtdvien osaaminen on vain yhden tyéntekijan
takana. Myo6s henkilokunnan vahyys pitkittyneessa kriisitilanteissa on riski esimerkiksi sai-
rausepidemian yhteydessa taikka talousveden saastumisen yhteydessa. Tallaisessa tapauk-
sessa riskind on myos vedenjakeluun tarvittavan kaluston, sailididen, astioiden ja riittavan
talousvesimaaran toimittamiseen liittyvat asiat. Nadihin toiminnallisiin riskeihin on varau-
duttu mm. naapurilaitoksien kanssa yhteisesti sovituilla kdytannoilla, joita ovat mm. henki-
|6ston ja laitteiden seka kaluston lainaaminen erityistilanteissa. Lisdksi apua voidaan saada
kriisitilanteissa my0s puolustusvoimilta ja Punaiselta Ristilta. Vahinkoriskeind ovat mm.
rankkasateiden tai viemarien sortumisien aiheuttamat viemaritulvat, joista saattaa aiheu-
tua ymparistohaittoja.




Vuoden 2021 toteuma

Muutettu TA TA Muutos -%
1000€| TA2021 | muutos 2021 TP 2021 TAtot% |Poikkeama| TP 2020 | 2020-2021
Toimintatulot 7348 7348 7574 103,07 % 226 7397 2,39
Valmistus omaan kdyttéon 54 54 87 161,14 % 33| 64 35,03
Toimintamenot -4318 -4318 -4242 98,25 % 76 -4182 1.43
Toimintakate, *S 3084 3084 3419 110,85 % 335 3279 4

Tuusulan Veden toimintatuotot olivat 7 573 886 €. Talousarvioon ndhden tuotot ylittyivat
3,07 % (225 886 €). Syyna ylitykseen oli ennakoitua suurempi rakentamisen lisddntyminen.
Toimintamenot olivat 4 241 802€. Talousarvioon nahden menot alittuivat 1,98 %a syyna ali-
tukseen on ldhinna toiden ja koulutusten lykkdadntyminen koronarajoitusten vuoksi.

Toimintakate oli 3 419 097€. Toimintakate ylittyi 10,85 % (334 646€) muutettua talousar-
viota suurempana johtuen ldhinna tuottojen lisddntymistd. Menoissa sdastojen syyna oli
[ahinna toiden ja koulutusten lykkdantyminen koronarajoitusten vuoksi.

TUNNUSLUVUT

Selite TP 2018 TP2019 TP2020 TA2021| TP 2021
laskutettu vesi m? 1892565 1926686 1880331 1989 195|1 846 006
€/m? 1,35 1,38 1,51 1,49
kayttomaksu 1,36 1,36 1,36 1,36 1,36
vesijohtoverkoston pituus km 364 368 372 400 380
mittaamaton vesi % 14 % 12% 21% 14 % 14%
laskutettu jatevesi m? 1937308 1946717 1914316 19450001 880651
€/m? 1,45 1,60 L1 1,79
kadyttomaksu 1,80 1,80 1,80 1,80 1,80
jatevesiverkoston pituus km 372 376 381 396 378
sadevesiverkoston pituus 150 156 161 146 165
vuotovesi % 30% 40 % 45 % 39% 41%
Saneeraus

vesijohtom 5020 1500 500 4185
jatevesiviemari m 640 0 3000 1085
hulevesiviemari m 870
jatevesipumppaamo-/kaivo kpl 0/0 1/40 3/10 2 /50 0/11
Henkil6stomaara: 16 16 16 17 17

Tuusulan Veden taksoihin ei tullut muutoksia vuoden 2021 aikana. Yleista vesihuollon hin-
tatasoa voidaan vertailla ns. vesihuoltomaksujen laskennallisella vertailuhinnalla, johon si-
saltyy kaytto- perus- ja liittymismaksut (Iahde: VVY Venla, tunnuslukujarjestelma). Tuusulan
Veden vertailuhinta helmikuussa 2021 oli 5,08 €/m3, joka oli noin 16 % valtakunnallista
keskiarvoa 5,89 €/m3 pienempi (vaihteluvali 3,55 — 9,90 €/m3, OK-talo).




15.3 Tuusulan veden ylijaamista ja investoinneista

Tuusulan vesi -liikelaitos on perustettu vuonna 2014. Tuolloin aloittavassa taseessa liikelai-
toksen ylijaama oli 4.221.350,36€. Vuotuiset ylijgamat ovat olleet vajaan 1,5 miljoonan eu-
ron tasolla poikkeuksena vuodet 2017 ja viime vuosi 2021, jolloin on tehty yhteensa 2,1 mil-
joonan investointivaraukset. Ylijaamat on kaytetty padosin Tuusulan veden investointeihin,
joita rahoitetaan myos liittymismaksuilla. Vuodesta 2014 alkaen liittymismaksuja on tullut
8.034.612,65 euroa.

Tuusulan vesi on lainannut kunnalle talla hetkelld 6.000.000 euroa, pankkitililla olevat varat
ovat noin 1 miljoona euroa. Tuusulan vettd voidaan luonnehtia ns velattomaksi liikelai-
tokseksi.

Tulevina vuosina investointivaraukset ovat vuosittain 6-11 miljoonan euron valilla. Tuusu-
lan veden strategiana on kayttaa investointeihin omia sdastoja. Kasvavien investointien ta-
kia lahivuosina Tuusulan vesi joutuu myos lainaamaan investointien rahoittamiseksi.

vuosi investoinnit ylijadmat

2013 422135036 € SEERT tASSICOTSIENAS MG
aikaiset ylijaamat

2014 271215946 € 1313 019,55 €

2015 155718550 € 1376 632,62 €

2016 1883457,75€ 1264 184,98 €

2017 2606122,81 €  10110592€ 1100 000,00 € investointivaraus

2018 6041957,16 € 1556247,14 €

2019 292952489 € 1422960,08€ 3047 237,52¢€ 2vadvassataseessa 2014 ollut muut
omat rahastot siirretty ylijaamaan

2020 260956588 € 1008 150,35 €

2021 282432757 €  111530,35€ 1000 000,00 € investointivaraus

yhteenss 23164301,02 € 15422 418,87 €

Liittymismaksut 2014-2021 8034 612,65 €

ylijamat vuosilta 2014-2021 8153 830,99 €

vapaaehtoiset varaukset vuosilta 2 2 100 000,00 €
23164 301,02 €
7512 825,81 €

investoinnit vuosilta
Saamiset 31.12.2021 kunnalta

Arvioinnin johtopaatokset
e Vesihuoltoliikelaitos on toteuttanut sille annettua tehtavaa asianmukaisesti
e saneeratun verkon pituus 6,1 Km/v, uusien kohteiden rinnalla tehtyna on hyva saavutus

e Tuusulan vesihuoltoliikelaitoksen on toteuttanut sille annetut tehtavat asian mukaisesti.

e Riskit liittyvat henkiloston riittavyyteen, ja paikoin ikddntyneeseen vesi ja viemari-
verkostoon.
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16. Konserniyhteisot
— osakkuusyhtiot ja kuntayhtymat

16.1 Yleista

Kuntakonsernilla tarkoitetaan kunnan (emoyhteisd) seka yhden tai useamman oikeudelli-
sesti itsendisen yhteison muodostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla yksin tai
yhdessa muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kanssa on maaraamisvalta yhdessa
tai useammassa yhteisossa.

Tuusulan kuntakonserniin kuuluu 11 tytaryhtiota, 9 kuntayhtymaa ja yksi osakkuusyhtio.

Lisaksi Tuusulalla on merkittavia omistuksia kahdessa kuntaomisteisessa yhtiossa; Kiertoka-
pula Oy (9,9 %) ja Kiljavan Sairaala Oy (18 %)

Tuusulan kuntakonserniin kuuluvat yhtiot ja yhteisot seka kunnan omistusosuus
31.12.2021, suluissa omistusosuus 31.12.2020:

16.2 Tytaryhtiot
Tytaryhtiot 31.12.2021 31.12.2020
Tuusulan kunnan kiinteistot Oy 100 (100)
Kiinteistd Oy Riihikallion lahipalvelukeskus 100 (100)
Kiinteistd Oy Riihikallion Paivakotikeskus 100 (100)
Tuusulan Kansanopiston Oy 91 (91)
Kellokosken Jaahalli Oy 74 (74)
Kiinteistd Oy Tuusulan Vanha Kunnantalo 67 (67)
Kiinteistd Oy Tuusulan Lahelankankaan toimitalo 100 (62)
Kiinteistd Oy Keravan ja Tuusulan Paloasema 60 (60)
Tuusulan Tenniskeskus Oy 53 (53)
Tuusulan Jaahalli Oy 100 (51)

Tuusulan Tekonurmi Oy 51 (51)




16.3 Kuntayhtymat

Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma 31,2
Keski-Uudenmaan vesi kuntayhtyma 24,6
Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyma 19,8
Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyma 17,0
Eteva kuntayhtyma 3,5
Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma 3,2
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma 3,0
Uudenmaan liitto kuntayhtyma 2,7
Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma 2,3

16.4 Osakkuusyhtiot

Uudenmaan Ty6terveys Oy 2 2,3

16.5 Konsernin toiminnan ohjaus

Tuusulan valtuusto hyvaksyi Tuusulan konserniohjeen 13.11.2017 § 193.

Konserniyhtidille on asetettu vuosittaiset toiminnalliset tavoitteet. Kaikki tytaryhtiot
raportoivat lisaksi seuraavat tunnusluvut tilinpdatoksensa yhteydessa konserniraportointia
varten:

e Yhtion toiminnan tuotot/toiminnan kulut % - Nettotulos %
e Omavaraisuusaste %

e Suhteellinen velkaantuneisuus %

e Lainamaard/asukas

Lisdksi tytaryhteisot raportoivat riskeistd annetun erillisohjeen mukaisesti.

Konserniohjaus on maaritelty konserniohjeessa ja hallintosadnndssa. Konserniohjeen mu-
kaisesti konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestami-
sestd. Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanhallituksen konsernijaosto,
pormestari, kansliapaallikko ja talousjohtaja. Konsernijohto voi antaa ohjeita eri yhteisdjen
hallintoelimiin valituille (selvennys, kuntaa edustaville) henkilGille. Kansliapaallikko tai ta-
lousjohtaja kayttavat puhevaltaa kunnanhallituksen puolesta ja arvioivat omistajapolitiikan
ja konsernin tavoitteiden toteumista sekd konsernirakenteen kehittamistarpeita.

Tytaryhteisoja johtaa sen hallitus tai muu sitd vastaava elin, johon kunnan konsernijaosto
nimeaa jasenet yhtiokokousedustajansa kautta. Lisdksi kansliapaallikolla tai talousjohtajalla
tai muulla kunnanhallituksen erikseen nimeamalla edustajalla on aina ldsnaolo- ja puheoi-
keus yhtion hallituksen kokouksissa.




16.6 Olennaiset konsernia koskevat tytaryhtidoiden tapahtumat

Tuusulan kunnan kiinteistot Oy

Tuusulan kunnan kiinteistot Oy on kiinteistdstrategiassaan sitoutunut tuottamaan turvalli-
sia, laadukkaita ja kohtuuhintaisia koteja erilaisiin asumisen tarpeisiin.

Vuokraustoimintaa on hoidettu yhtiossa hyvin. Hakemusjono on yli 200 hakemuksen ta-
solla. Kayttoaste on korkea ja vapaita asuntoja ei ole tarjota kaikille halukkaille. Hyrylan ja
Kellokosken alueella kysynta on tarjontaa kovempi. Jokelan alueen kysyntd on matalalla ta-
solla ja sen markkinatilanne on stabiili.

Yhtio on aloittanut selvityksen toteuttaa erityisryhmaasumista nykyista laajemmin yhteis-

tydssa Tuusulan kunnan seka Keusoten kanssa. Puustellinmetsdan asuntomessualueen |a-

heisyyteen on aloitettu Tuusulan Kotipihan rakennustyot heindkuussa. Kotipihaan tulee 64
asuntoa.

Tukuki on ottanut kdyttéon sahkdisen huoltokirjan kesalld 2021 uusien internetsivujen rin-
nalla.

Kiinteisto Oy Tuusulan Lahelankankaan toimitalo

Vuoden 2021 aikana Tuusulan kunta on hankkinut Kiinteistdosakeyhtion 100 prosenttiseen
omistukseensa hankkimalla Tuusulan seurakunnalta seurakunnan omistamat 92 osaketta.
Heindkuussa 2021 toteutuneen kaupan jalkeen kunta omistaa koko yhtion osakekannan ja
kunnan paivdkotitoiminta laajenee seurakunnalta ostettuihin tiloihin.

Tuusulan Kansanopiston Oy

Tuusulan kunta valmistautui myymaan omistamansa osakkeet Keudalle, joka on kansan-
opiston tiloissa harjoittanut Pekka Halosen akatemian toimintaa osana opetustarjontaansa.

Kiinteisto Oy Riihikallion Lahipalvelukeskus

Yhtion taloudellinen tilanne on kiristynyt pandemian aikana tapahtuneiden vuokralaisten
toiminnan lopettamisten takia. Vuonna 2020 ja 2021 vallinneiden koronarajoitusten vuoksi
useamman vuokralaisen liikevaihto laski ja he irtisanoivat vuokrasopimuksensa. Tilanteessa
30.6.2021 vuokrausaste oli 67,64 %. Vallitsevat poikkeusolot seka tilojen varsin yksipuoli-
nen kdyttotarkoitus ovat vaikeuttaneet tilojen vuokraamista.

Tuusulan Tenniskeskus Oy

Tenniskeskuksen tarkoituksena on jarjestda Tuusulassa hyvat ja edulliset harrastusolosuh-
teet tenniksen, sulkapallon, squashin, poytatenniksen ja salibandyn pelaajille seké laajentaa
tarjontaansa aktiivisella toiminnan kehittamisella.

Syksylld 2021 aloitettiin voimistelu- ja mailapelihallin toteuttaminen nykyisen salibandyhal-
lin laajennuksena seka uusien ulkokenttien rakentaminen nykyisten kahden ulkotennis-
kentdn paikalle.

Tuusulan jaahalli Oy

Tuusulan kunta on ostanut Tuuskiekko ry:lta 325 Tuusulan Jdéhalli Oy:n osaketta. Kunta on
ostanut myos Tuusulan Luistelijat Oy:n 23 osaketta seka Tuusula Ringette ry:n 48 osaketta.




Nailld kaupoilla Tuusulan kunnan omistusosuus Tuusulan jadhalli Oy:std on noussut 51 pro-
sentista 100 prosenttiin.

Kiinteisto Oy Riihikallion Pdivakotikeskus

Kiinteistoosakeyhtion omistaman rakennuksen tiloissa olevien korjauskustannusten neuvot-
telut YIT:n kanssa ovat edelleen kesken. Rakennusvirheisiin liittyen yhti6 on tilannut Tyoter-
veyslaitokselta lausunnon paivdkodin sisdilmatilanteesta. Lausunto saadaan kevaan 2022
aikana.

16.7 Tytaryhtioiden taloudellinen tuloksellisuus

Tytaryhtididen toiminnan tunnusluvuista on poimittu seuraavaan taulukkoon toiminnan
tuottojen suhde toiminnan kulujen suhteeseen, joka kuvastaa toiminnan tuottoja toimin-
nan kuluihin nahden. Tastd suhteesta voidaan nahda, miten hyvin toimintojen tuotot katta-
vat toimintojen kulut.

Taulukko: Taulukossa on kunkin tytaryhtion toiminna tuotot suhteessa toiminnan kuluihin %
tilinpa&tésvuosina (TP) 2018, 2019, 2020 ja 2021

Tytéryhtio / Toiminnan tuotot/toiminnan kulut % TP2018 (%)| TP2019(%)| TP2020(%)| TP2021(%)
Tuusulan kunnan kiinteistdt Oy 116,98 108,22 106,55 104,11
Kiinteistd Oy Riihikallion |3hipalvelukeskus 61,60 73,30 131,15 59,64
Kiinteisto Oy Riihikallion pdivdkotikeskus 225,99 192,47 194,19 141,77
Tuusulan Kansanopiston Oy 82,00 180,00 59,60 150,14
Kellokosken Jaghalli Oy 96,50 106,00 96,00 49,38
Kiinteisté Oy Tuusulan Vanha kunnatalo 125,33 101,82 111,87 100,04
Kiinteisto Oy Tuusulan Lahelankankaan toimitalo 100,00 85,82 77,69 109,81
Kiinteistd Oy Keravan ja Tuusualan Paloasema 306,36 291,27 317,79 251,34
Tuusulan Tenniskeskus Oy 122,10 125,90 121,00 98,44
Tuusulan Jaahalli Oy 88,97 93,58 90,86 108,38
Tuusulan Tekonurmi Oy 92,00 74,20 105,70 118,24

Emokunnan lainakanta oli vuoden lopussa 144,2 milj. euroa (lisdysta 12,8 milj. euroa) ja
kuntakonsernin lainakanta 211,1 milj. euroa (lisdysta 20,4 milj. euroa). Kuntakonsernin lai-
nakantaan sisdltyy emokunnan lainakanta. Lainakannat ovat 2010 luvulta kunnalla 6,2 ker-
taistuneet ja konsernilla 3,9 kertaistuneet

Kuntakonsernin lainakanta

Emokunnan lainakanta oli vuoden lopussa 144,2 milj. euroa (lisdysta 12,8 milj. euroa) ja
kuntakonsernin lainakanta 211,1 milj. euroa (lisdysta 20,4 milj. euroa). Kuntakonsernin
lainakantaan sisaltyy emokunnan lainakanta. Lainakannat ovat 2010 luvulta kunnalla
6,2 kertaistuneet ja konsernilla 3,9 kertaistuneet.

Taulukko: Kunnan ja konsernin lainakannat vuosilta 2010, 2015, 2017-2021.

1000 euroa kunnan lainamaara konsernin lainamaara

(kunnan laina sisaltyy)
2010 23389 59 496
2015 52296 106 754
2017 78 980 143 371
2018 98599 162 944
2019 126 400 202 358
2020 131400 211102
2021 144 175 231550
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